


objetivo geral do projeto
 

Ampliar a transparência dos 
PALOP-TL aplicando tecnologia 
e inovação para derrubar 
barreiras e incluir mais  cidadãos 
nesse ciclo virtuoso de 
governança.



Atualizar inserindo receita



o índice

O desenvolvimento de um índice próprio para os PALOP-TL constitui um enorme 
avanço na agenda regional principalmente devido ao seu recorte:  

É o primeiro índice do tipo  que analisa os seis países do grupo. 

Além disso, propõe-se uma periodicidade anual de avaliação do índice, permitindo um 
monitoramento recorrente da evolução da transparência.

É um instrumento que pretende dar visibilidade e fazer advocacy para pressionar 
avanços no tema. 



metodologia

O resultado do índice é a média 
ponderada de três indicadores:

Indicador 1: Dados abertos 

Indicador 2: Relatórios Orçamentários

Indicador 3: Qualidade da   Informação 



índicador 1 - Dados Abertos 

Oito príncipios de dados abertos: 

● Completo 
● Primários
● Acessíveis
● Atualizada
● Formato processável por máquina
● Licença Livre
● Formatos não proprietários
● Acesso não discriminatório

0 - 100 pts



indicador 1 - Dados Abertos 

Oito príncipios de dados abertos: 

● Completo 
● Primários
● Acessíveis
● Atualizada
● Formato processável por máquina

● Licença Livre
● Formatos não proprietários
● Acesso não discriminatório

Pontuação mínima: 25 
pontos se respeitar 

estes 5 princípios

Para cada um destes 
princípios respeitados:

 + 25 pontos 

(0 - 100 pts)



indicador 2 - relatórios orçamentários

Avalia a publicação dos seguintes relatórios e prazos: 

Orçamento Promulgado: Em até 3 meses após aprovação do orçamento pelo 
legislativo.

Relatórios Trimestrais de Execução:  Em até 3 meses após o período ao qual o 
documento se refere.

Relatório de Final de ano: Em até 12 meses após concluído o ciclo orçamentário ao 
qual se refere.



indicador 2 - relatórios orçamentários

Pontuação 



indicador 3 - Qualidade da Informação

Mensurado através da verificação das seguintes informações básicas de despesa: 

Classificações funcional e orgânica em dois níveis  

Dos Orçamentos de funcionamento (OF) e de investimento (OI) 

Para as seguintes etapas da despesa: 

dotação inicial, dotação atualizada e execução. 



Indicador 3 - Qualidade da Informação



Indicador 3 - Qualidade da Informação



Resultados 

A metodologia foi aplicada em Julho de 2020, portanto os resultados se referem à 
situação até este mês. 

Para melhor capturar o nível de atualidade dos dados, investigamos os relatórios de 
2019 (e CGE de 2018). 



Resultados  (Indicador 1)

Nenhum dos países possui uma base de dados orçamentária consolidada contendo as 
dotações e despesas em nível granular para o ano corrente. Por isso, a pontuação em 
dados abertos foi zero para todos os países. 

Isso gera maior dificuldade para extração das informações de interesse. 

A própria manutenção dessa plataforma poderia ser automatizado se houvessem 
bases de dados estruturadas. Dependendo de menos trabalho humano seria mais 
rápido, barato e menos passível de erros.



Resultados (indicador 2) 

- Dos 36 relatórios sob avaliação, 25% não foram elaborados.

- Menos da metade desles (47%) são elaborados dentro dos prazos definidos na metodologia.

- É mais comum observar a elaboração e publicação no prazo dos Orçamentos Promulgados e 

mais raro observar esta prática em relação aos Relatórios de Final de Ano.

- O único país que não elabora e publica o orçamento anual em até 3 meses após aprovação do 

legislativo é Guiné-Bissau. Devido a instabilidade política, o parlamento esteve dissolvido e 

por isso, não houve aprovação do OGE. O país trabalhou em 2019 com base em duodécimos 

do orçamento de Estado de 2018, que tampouco está disponível online.



Resultados (Indicador 2) 

Angola Moçambique
São Tomé e 

Príncipe
Timor - Leste Cabo Verde Guinea - Bissau

Orçamento Promulgado (2019) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ -

Relatório de Execução (1Trim 2019) ✓ N.I. ↻ ✓ ↻ -

Relatório de Execução (2 Trim 2019) ✓ N.I. ↻ - ✓ Foi Elaborado

Relatório de Execução (3 Trim 2019) ✓ N.I. ✓ - ✓ -

Relatório de Execução (4 Trim 2019) ✓ N.I. ↻ ✓ ✓ -

Relatório de Final de Ano (2018) N.I. ✓ - - ✓ -

Legenda: Cor verde: Publicado;  Cor laranja: Não publicado. ; ↻ : Publicação defasada em relação ao prazo definido; ✓: Publicação 
dentro do prazo definido; N.I.: Data de publicação: não identificável. 



Resultados (indicador 2) 

Ranking do indicador 

Relatórios Orçamentários



Resultados (Indicador 3)

Ranking do indicador 

Disponibilidade da 
Informação



Resultado Geral do Índice 

Média geral: 36 pontos

A média geral do índice 
para os PALOP-TL é 
baixa,

 de 36 pontos.



Índice e Indicadores de transparência da Plataforma 
Orçamentária PALOP-TL



Diagnóstico e Recomendações

Todos os PALOP-TL, em medidas diferentes, sofrem pela ausência ou defasagem na 
publicação dos relatórios orçamentários. Por ser a única fonte de informação 
orçamentária oficial do governo, é ainda mais importante que haja um esforço para 
rápida elaboração e divulgação das informações

Recomendação: Elaboração e divulgação dos relatórios orçamentários com uma 
defasagem temporal menor em relação ao período reportado;



Diagnóstico e Recomendações

Considerar o cidadão na elaboração dos relatórios orçamentários. Deve-se ter em 
mente que eles não atendem apenas às demandas da legislação nacional mas também 
aos cidadãos.

Recomendação: Os governos devem atentar para a granularidade e continuidade dos 
dados divulgados ao longo do ano. Para que o cidadão possa acompanhar a despesa 
pública, os governos idealmente devem  informar os valores sob todas as 
classificações, atualizando as etapas da despesa ao longo do ano.



Diagnóstico e recomendações

Mais dados abertos: Construção de bases de dados com dados primários, oficiais, 
atualizados, granulares em formato legível por máquinas acessível por qualquer 
cidadão gratuitamente e utilizando uma licença de software livre;

Os dados abertos alavancam a transparência, por que permite mais análises, criação 
de soluções de monitoramento e avaliação por parte da sociedade. 


