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o indice

O desenvolvimento de um indice préprio para os PALOP-TL constitui um enorme
avanco na agenda regional principalmente devido ao seu recorte:

E o primeiro indice do tipo que analisa os seis paises do grupo.

Além disso, propde-se uma periodicidade anual de avaliacdo do indice, permitindo um
monitoramento recorrente da evolucao da transparéncia.

E um instrumento que pretende dar visibilidade e fazer advocacy para pressionar
avancos no tema.



metodologia

O resultado do indice é a média

ponderada de trés indicadores: Indicador 1 + Indicador 2 + Indicador 3 = Pontuagéo Total

100 pts 100 pts 200 pts 400 pts
Indicador 1: Dados abertos (100pts)  (100pts) ~ (200pts) (400 pts)

Pontuagédo Total = 4 = Indice de Transparéncia da Plataforma

Indicador 2: Relatdrios Orcamentarios

Indicador 3: Qualidade da Informacao



indicador 1 - Dados Abertos

Oito principios de dados abertos:

Completo

Primarios

Acessiveis

Atualizada

Formato processavel por maquina
Licenca Livre

Formatos nao proprietarios
Acesso nao discriminatorio

0-100 pts



iIndicador 1 - Dados Abertos

Oito principios de dados abertos:

(0-100 pts)

-

Completo

Primarios

Acessiveis

Atualizada

Formato processavel por maquina

Pontuacao minima: 25

N O

-

Licenca Livre
Formatos nao proprietarios
Acesso nao discriminatorio

AN

Para cada um destes

principios respeitados:
+ 25 pontos

/




indicador 2 - relatorios orcamentarios

Avalia a publicacdo dos seguintes relatorios e prazos:

Orcamento Promulgado: Em até 3 meses apds aprovacao do orcamento pelo
legislativo.

Relatdrios Trimestrais de Execucao: Em até 3 meses apds o periodo ao qual o
documento se refere.

Relatdrio de Final de ano: Em até 12 meses ap6s concluido o ciclo orcamentario ao
qual se refere.



indicador 2 - relatorios orcamentarios

Pontuacao

Publicado no

Elaborado prazo Totais
Orcamento Promulgado 16.7 16.7 333
Orcamentos Trimestrais 16.7 16.7 333
19 Trimestre 4.2 4.2 8.3
2° Trimestre 4.2 4.2 8.3
3° Trimestre 4.2 4.2 8.3
4° Trimestre 4.2 4.2 8.3
Relatorio de Final de Ano 16.7 16.7 333
Totais 50.0 50.0 100.0




indicador 3 - Qualidade da Informacao

Mensurado através da verificacao das seguintes informacoes basicas de despesa:
Classificacoes funcional e organica em dois niveis

Dos Orcamentos de funcionamento (OF) e de investimento (Ol)

Para as seguintes etapas da despesa:

dotacao inicial, dotacao atualizada e execucao.



Indicador 3 - Qualidade da Informacao

1 A dotagao inicial € apresentada sob classificacdo Funcional?

Escolha responder as questées 1.1e 1.2oua 1.3.

1.1 Emrelacdo ao Or¢gamento de Funcionamento

(100) 1.1.a Sim, em 2 niveis'” no Orgamento Promulgado

(075) 1.1.b Sim, em 1 nivel no Orgamento Promulgado

(050) 1.1.c Sim, em 2 niveis somente no Relatérios Trimestrais de Execugdo
(025)1.1.d Sim, em 1 nivel somente no Relatérios Trimestrais de Execugao

(000) 1.1.e Nao

1.2 Emrelacdo ao Orgamento de Investimento

(100) 1.2.a
(075) 12b
(050) 1.2.¢
(025) 1.2.d
(000) 1.2.e

Sim, em 2 niveis no Orgamento Promulgado

Sim, em 1 nivel no Orgamento Promulgado

Sim, em 2 niveis somente no Relatérios Trimestrais de Execugao
Sim, em 1 nivel somente no Relatérios Trimestrais de Execugao
Nao



Indicador 3 - Qualidade da Informacao

@ . R
(N + 2 + 13 + 14 ) =8= Nota
(200 pts) (200 pts) (200 pts) (200 pts) (100 pts)
Dotagao inicial Dotagao Atual. Execucdo  Execucao Final Classificacao
sob class. sob class. sob class. sob class. Funcional
\__ Funcional Funcional Funcional Funcional o
/ .
(15 + 16 + |7 ¥ I8 ) =8 = Nota
(200 pts) (200 pts) (200 pts) (200 pts) (100 pts)
Dotacdo inicial Dotacao Atual. Execugdo  Execucao Final Classificacao
sob class. sob class. sob class. sob class. Organica
\__Organica Organica Organica Organica

J




Resultados

A metodologia foi aplicada em Julho de 2020, portanto os resultados se referem a
situacao até este més.

Para melhor capturar o nivel de atualidade dos dados, investigamos os relatérios de
2019 (e CGE de 2018).



Resultados (Indicador 1)

Nenhum dos paises possui uma base de dados orcamentaria consolidada contendo as
dotacoes e despesas em nivel granular para o ano corrente. Por isso, a pontuacao em
dados abertos foi zero para todos os paises.

Isso gera maior dificuldade para extracao das informacoes de interesse.

A prépria manutencao dessa plataforma poderia ser automatizado se houvessem
bases de dados estruturadas. Dependendo de menos trabalho humano seria mais
rapido, barato e menos passivel de erros.



Resultados (indicador 2)

Dos 36 relatérios sob avaliacao, 25% nao foram elaborados.

Menos da metade desles (47%) sdo elaborados dentro dos prazos definidos na metodologia.
E mais comum observar a elaboracio e publicacdo no prazo dos Orcamentos Promulgados e
mais raro observar esta pratica em relacao aos Relatérios de Final de Ano.

O Unico pais que nao elabora e publica o orcamento anual em até 3 meses apds aprovacao do
legislativo € Guiné-Bissau. Devido a instabilidade politica, o parlamento esteve dissolvido e
por isso, ndo houve aprovacao do OGE. O pais trabalhou em 2019 com base em duodécimos
do orcamento de Estado de 2018, que tampouco esta disponivel online.



Resultados (Indicador 2)

30 Toma
Angola Mocambique S;:inc::?;:e Timor - Leste Cabo Verde |Guinea - Bissau

Orcamento Promulgado (2019)

Relatério de Execucdo (1Trim 2019)

Relatério de Execucdo (2 Trim 2019)

Relatoério de Execucao (3 Trim 2019)

Relatério de Execucao (4 Trim 2019)

Relatério de Final de Ano (2018)

Legenda: Cor verde: Publicado; Cor laranja: Nao publicado. ; © : Publicagao defasada em relagao ao prazo definido; v : Publicagao
dentro do prazo definido; N.I.: Data de publicagao: nao identificavel.



Resultados (indicador 2)

== == Média [} Fonte de Informagao (0-100)
100

83 83

Pontuagao

Ranking do indicador

Relatérios Orcamentarios

Mogambique Angola Cabo Verde Sao Tomée Timor - Leste Guiné -
Principe Bissau



Resultados (Indicador 3)

Média Organica == Meédia Funcional Classificacdo Organica [l Classificacdo Funcional
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Resultado Geral do indice

A média geral do indice
para os PALOP-TL é
baixa,

de 36 pontos.

Mogambique

Cabo Verde

Angola

Sao Tomé e Principe

Timor - Leste

Guiné - Bissau

1

75

100



indice e Indicadores de transparéncia da Plataforma
Orcamentaria PALOP-TL

Indicador | Indicador Il Indicador Il Indice de
Dados Abertos | Relatdrios Qualidade da | Transparéncia
Orcamentarios | Informacao

(0-100) (0-100) (0-200) (0-100)
Mogambique 0 83 181 66
Cabo Verde 0 83 138 99
Angola 0 19 81 40
Sao Tomé e Principe 0 54 59 28
Timor - Leste 0 90 4] 24
Guiné - Bissau 0 4 0 1
Média 0 99 84 36




Diagnhostico e Recomendacgoes

Todos os PALOP-TL, em medidas diferentes, sofrem pela auséncia ou defasagem na
publicacao dos relatorios orcamentarios. Por ser a Unica fonte de informacao
orcamentaria oficial do governo, é ainda mais importante que haja um esforco para
rapida elaboracao e divulgacao das informacoes

Recomendacao: Elaboracao e divulgacao dos relatérios orcamentarios com uma
defasagem temporal menor em relacao ao periodo reportado;



Diagnhostico e Recomendacgoes

Considerar o cidadao na elaboracao dos relatérios orcamentarios. Deve-se ter em
mente que eles ndo atendem apenas as demandas da legislacao nacional mas também
aos cidadaos.

Recomendacao: Os governos devem atentar para a granularidade e continuidade dos
dados divulgados ao longo do ano. Para que o cidadao possa acompanhar a despesa
publica, os governos idealmente devem informar os valores sob todas as
classificacoes, atualizando as etapas da despesa ao longo do ano.



Diagnhostico e recomendacgoes

Mais dados abertos: Construcao de bases de dados com dados primarios, oficiais,
atualizados, granulares em formato legivel por maquinas acessivel por qualquer
cidadao gratuitamente e utilizando uma licenca de software livre;

Os dados abertos alavancam a transparéncia, por que permite mais analises, criacao
de solucoes de monitoramento e avaliacao por parte da sociedade.



