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1 Escoro
TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA

Informacao Participacao Governanc¢a Integridade ;

| Documentos relevantes durante o
processo orcamentarios

| Qualidade e compreensividade
|[das informacoes (classificacoes)

| Dados abertos

| Orcamento acessivel

Referéncia: Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE), Budget Transparency Toolkit (2017)



1 Escoro
TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA

Informacao Participacao Governanc¢a Integridade ;

__ Orc¢amento inclusivo e participativo

Referéncia: Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE), Budget Transparency Toolkit (2017)



1 Escoro
TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA

Informacao Participacao Governanc¢a Integridade ;

Escrutinio parlamentar e engajamento

Apoio a capacidade parlamentar
(perfil técnico da equipe)

Gabinetes parlamentares independentes
e conselhos fiscais

Auditoria externa

Referéncia: Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE), Budget Transparency Toolkit (2017)



1 Escoro
TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA

Informacao Participacao Governanc¢a Integridade ;

Transparéncia setor extrativista

Integridade e valor ao dinheiro |
(mecanismos de identificacao de fraude e
indicadores de eficacia de investimentos publicos
realizados)

Contratos publicos e compras
("e-procurement tools')

Referéncia: Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE), Budget Transparency Toolkit (2017)



1 Escoro
TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA

Informacao Participacao Governang¢a Integridade ;

Referéncia: Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE), Budget Transparency Toolkit (2017)



1 Escoro

Plataforma interativa de visualizacao grafica da dotacao orcamentaria e despesa
publica dos PALOP-TL

Ferramenta de apoio ao monitoramento e comparabilidade dos gastos publicos
nacionais.

Mensuracio e acompanhamento da transparéncia or¢amentaria

Base e API de dados

* PALOP-TL: Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor Leste



2 RELEVANCIA

_ Governanca
__Accountability

_ Integridade

_ Inclusao e Participacao
_ Confianca

_ Melhores Politicas Publicas

Fonte: OCDE, Budget Transparency Toolkit (2017)



2 ANALISES INICIAILS

A) Nivel de transparéncia or¢amentaria para PALOP-TL
A) Atendimento aos principios de dados abertos
A) Relatorio do ciclo or¢amentario

A) Consisténcia e continuidade das informagdes



2 ANALISES INICIAIS

A) Nivel de transparéncia orcamentaria para PALOP-TL
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- Média Global ™ indice"

45 : 45
Todos abaixo da média
global e na segunda

31 metade do ranking de
117 paises.
2
Sao Tomé e Angola  Timor Leste Mocambique Cabo Verde Guinea
- Principe 80° no ranking 69° no ranking 64° no ranking (prévia, 2015) Bissau
96° no ranking (prévia, 2015)

Fonte: International Budget Partnership - IBP (2019, 2015)



B) Atendimento aos principios de dados abertos

_ Nao se pode obter uma base de dados por pais com o
or¢camento e despesas em um formato aberto e legivel por
maquinas.

_ Nao existe uma base de dados com registros individuais de
transacao financeira ¢ classificacoes.

2 ANALISES INICIAIS




B) Relatorios or¢camentarios disponiveis

2 ANALISES INICIAILS

Sao Tome Timor Cabo Guing¢ -

Angola | Mog¢ambique | e Principe Leste Verde Bissau
Diretrizes pré-orcamento X [] X X X X

Proposta orgamentaria

Orgamento promulgado L] X
Orcamento-cidaddo ] X X X
Relatorios trimestrais de execugio []
Relatério de execucdo no meio do ano X X X X X [
Relatorio de execucao de final de ano [] [l [ [
Relatorio de auditoria [ [l H []

Elaborado e publicado em tempo

] Uso interno ou publicagao atrasada

Nao elaborado e n&o publicado

X

Fonte: International Budget Partnership - IBP (2019)

¢ Time Pro-PALOP (Cabo Verde e Guinea Bissau, 2020)




2 ANALISES INICIAILS

D) Consisténcia ¢ Continuidade das informacoes

Muitas vezes nao ha consisténcia na hierarquia da informacao, desagregacao e tipos de classificagdes

compartilhadas ao longo dos relatorios.

_Mudanga de nivel de agregacao de dados (Niveis de Administragdo, tipo de Or¢camento e classificagoes)
_ Classificagdes aparecem em um relatorio € podem ndo voltar a aparecer ao longo do ciclo

_ Etapas da despesa aparecem em momentos nao alinhados com o ciclo



Tabela - Resumo
classificagdes
orcamentarias

disponiveis online
por etapa da
despesa e pais:

Pais Orgamento |Classificagao Dotagdo Inicial | Dotagdo Atual Execugido
OF Fungao
Fungao-Subfungéo
Angola OF + Ol
Orgdo - UO
Ol Fungac
Fungac
OF Subfungdo
Orgéo
Cabo Verde
Fungaoc
Ol Subfungio
Orgéo
Fungao
Subfungio
OF
Orgéo
Mozam uo
bique OF + 0l |Orgo
Fungac
Ol Subfungdo
Orgéo - UC
Fungac
OF + Ol Subfungio
Sdo Tomé e »
o Orgéo
Principe
Fungac
Ol
Orgdo
Timor Leste | OF «+ Ol  |Orgdo - UO

2 ANALISES INICIAIS

OF = Orcamento de Funcionamentol
Ol = Org¢amento Investimento
UO = Unidade Or¢amentaria

Sem dados disponiveis
Dados disponiveis em tempo
Dados disponiveis defasados

Fonte: Equipe PRO-Palop



2 ANALISES INICIAILS

E) Consisténcia da informagdo ao longo do ciclo

Muitas vezes nao ha consisténcia na hierarquia da informag¢ao compartilhada ao longo dos relatorios.

_ Agregacdo de dados diferente entre Niveis de Administracdo, tipo de Orcamento e classificagdes
_Classificagdes aparecem em um relatorio ¢ podem nao voltar a aparecer ao longo do ciclo

_ Etapas da despesa aparecem em momentos nao alinhados com o ciclo



Sistematizacao de
dados primarios
oficiais do
orcamento de
Moc¢ambique sob
classificaciao
Organica (base:
2019)

Fonte:
Equipe PRO-Palop

2 ANALISES INICIAIS

Fase

depois do final do
ciclo

inicio ao longo do ciclo
Relatérios-Fonte OGE* REO* REO* CGE*
Orgamento Classificagao Organica| Dotacao Inicial Dotagao Atual Execugéo Execucao Final
apenas por Orgdo e Reagrupamento
Orgao <6 na CGE Reagregando UOs | das cIasAS|f|f:agoes
Funcionamento economicas
Unidade Orgamentaria X X
S t REO.
omente na Reagrupamento do | Reagrupamento do
Reagrupamento do . . . .
o . . investimento investimento
i Orgao investimento Interno e externo Interno e externo
investimento Interno e externo (tabelas diferentes) | (tabelas diferentes)
(tabelas diferentes)
Unidade Orgamentaria Idem Idem Idem X
Reagrupamento de
cada Provincia com
: dados Distritais
i Orga ) ' X X X
I:-ulncmn?mento rgao Autarquicos e
el Central (arquivos
diferentes)
Unidade Orgamentaria X X X X

OGE = Or¢amento Geral do Estado. REO = Relatério de Execugao Or¢camentaria. CGE = Conta Geral do Estado




3  DEFINICOES METODOLOGICAS

Re-design das informagoes oficiais com foco na compreensividade por parte dos
cidadaos.

_ Classificagoes da despesa na plataforma: Funcional e Organica em dois niveis

_ Etapas da despesa: Autorizagdo, Dotacao Atualizada e Execucao

_ Relatorios-fonte: OGE, REO e CGE

OGE = Or¢amento Geral do Estado. REO = Relatorio de Execu¢do Or¢camentaria. CGE = Conta Geral do Estado



4 IMPACTOS DO PROJETO

__Sistematizacdo das informagodes oficiais para possibilitar o
acompanhamento do or¢amento ¢ despesas de forma
consistente.

_ Construcao de base de dados padronizada e transnacional
aberta e legivel por maquinas

_ Criacao de uma API que amplie o acesso ¢ possibilidade de
uso dos dados or¢camentarios

Oportunidade para a
sociedade civil superar
alguns desafios de
transparéncia publica dos
seus governos.



4 ImpacTOS DO PROJETO

_Dados de despesa ndo disponiveis publicamente gerardo uma
lacuna visual de informag¢ao na plataforma. Advocacy

> Quanto maior a
colaboracao ¢

audiéncia da
plataforma, maior
capacidade de
advocacy.

_ Indicador resumitivo da capacidade de atender a plataforma e,

portanto, do nivel de transparéncia da despesa publica no
contexto dos PALOP-TL



_ Visualizacdo de dados gera facilitagao do
acompanhamento dos gastos por solugdes de design e
tecnologia

4 ImpacTOS DO PROJETO

_

Aumento da
participacao

Sem necessidade de
conhecimento prévio ou
capacidade técnica
especifica, mais pessoas
podem acompanhar os
gastos publicos.



S FASES DO PROJETO
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1. Plano de
Trabalho

2. Mapeamento dos
dados e Design da
Infraestrutura

S_ FASES DO PROJETO



3. Analise do nivel
de transparéncia
PALOP-TL e Visao

1. PI d
ano de Administrativa

Trabalho

2. Mapeamento dos
dados e Design da
Infraestrutura

S_ FASES DO PROJETO



3. Analise do nivel
de transparéncia
PALOP-TL e Visao

1. PI d
ano de Administrativa

Trabalho

2. Mapeamento dos 4. Estruturacéo

dados e Design da da base de dados
Infraestrutura e Plataforma

Online

S_ FASES DO PROJETO



S_ FASES DO PROJETO

3. Andlise do nivel i
de transparéncia 5. Modelo Grafico

PALOP-TL e Visdo da Plataforma e

1. Plano de Administrativa HIETEEED €l D00
Trabalho

2. Mapeamento dos 4. Estruturacéo

dados e Design da da base de dados
Infraestrutura e Plataforma

Online




1. Plano de
Trabalho

3. Andlise do nivel i
de transparéncia 5. Modelo Grafico

PALOP-TL e Viséo da Plataforma e
Administrativa Migrag&o de Dados

2. Mapeamento dos 4. Estruturacdo 6. Treinamento

dados e Design da da base de dados local
Infraestrutura

e Plataforma
Online

S_ FASES DO PROJETO




S_ FASES DO PROJETO

3. Anélise do nivel i
de transparéncia 5. Modelo Grafico 7. Documentagao
PALOP-TL e Visdo da Plataforma e do processo de

1. PI d i 5
ano de Administrativa Migracéo de Dados treinamento
Trabalho

2. Mapeamento dos 4. Estruturacdo 6. Treinamento

dados e Design da da base de dados local
Infraestrutura

e Plataforma
Online




1. Plano de
Trabalho

S_ FASES DO PROJETO

3. Anélise do nivel

de transparéncia 5. Modelo Grafico 7. Documentagao
PALOP-TL e Visdo da Plataforma e do processo de
Administrativa Migragdo de Dados treinamento

2. Mapeamepto dos 4. Estruturacdo 6. Treinamento 8. Relatério final
dados e Design da da base de dados local do trabalho

Infraestrutura

e Plataforma
Online



1. Plano de
Trabalho

S_ FASES DO PROJETO

3. Anélise do nivel i
de transparéncia 5. Modelo Grafico 7. Documentagao

PALOP-TL e Vis&o da Plataforma e g ——— (insights e
Administrativa Migracao de Dados treinamento advocacy)

9. Conferéncia

2. Mapeamepto dos 4. Estruturacdo 6. Treinamento 8. Relatério final
dados e Design da da base de dados local do trabalho

Infraestrutura

e Plataforma
Online



6  PLATAFORMA ONLINE

| Area I
Publica

.
.

e Membros OSCs e Publico em geral
e Maquinas

(agentes inteligentes)



6 PLATAFORMA ONLINE
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6 PLATAFORMA ONLINE
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6  PLATAFORMA ONLINE
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Mesma plataforma
Independéncia de dados

Seguranca : aiiinl



6 PLATAFORMA ONLINE

| Area I
Publica

I
e Dados de facil visualizagao e  Dados estruturados
e Ferramenta interativa e APIs
Usuarios Maquinas

(agentes inteligentes)



6 PLATAFORMA ONLINE

22.65 Billion BRL 87 Billion BRL
369 ENCARGOS ESPECIAIS 427 GESTAO DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR ESTADUAL

2.55 Billion BRL

384 GESTAO, FINANCIAMENTO E
INFRAESTRUTURA DO SUS

Fonte:
OpenSpending
Dados do Rio

139 Billion BRL
426 GESTAO DA SAUDE DO(A) Grande do SUI,

SERVIDOR(A) PUBLICO(A)

Brasil - 2014
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Title

[l 369 ENCARGOS ESPECIAIS

[l 138 PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO

[l 427 GESTAO DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR ESTADUAL

[l 384 GESTAO, FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DO SUS

[l 426 GESTAO DA SAUDE DO(A) SERVIDOR(A) PUBLICO(A)

[l 387 TRANSPORTES MULTIMODAIS

[l 385 QUALIFICACAO DA REDE DE ATENCAO A SAUDE NO RS

B 422 MANUTENCAO E AMPLIACAQ DA CAPACIDADE OPERACIONAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

[l 402 PREVENCAO E REPRESSAO A CRIMINALIDADE

B 450 QUALIFICACAO, RECUPERACAO E AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA FISICA E PEDAGOGICA E VI
B 458 FORTALECIMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS LOCAIS E REGIONAIS NAS ECONOMIAS DE BASE F

[l 201 ADMINISTRACAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

h-

1.39 Billion BRL

426 GESTAO DA SAUDE DO(A)
SERVIDOR(A) PUBLICO(A)

2265 Billion BRL 8.7 Billion BRL
IR 360 ENCARGOS ESPECIAIS 427 GESTAO DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR ESTADUAL
i

Amount

22,65 Billion BRL
10.52 Billion BRL
87 Billion BRL
255 Billion BRL
139 Billion BRL
764,55 Million BRL
5323 Million BRL
50153 Million BRL
414,68 Million BRL
389.4 Million BRL
269.77 Million BRL

232,91 Million BRL

Share &
44.40%
20.62%
17.06%
4.99%
273%
150%
1.04%
098%
081%
0.76%
0.53%

0.46%
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Title

[l 369 ENCARGOS ESPECIAIS

[l 138 PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO

[l 427 GESTAQ DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR ESTADUAL

[l 384 GESTAO, FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DO SUS

I 426 GESTAO DA SAUDE DO(A) SERVIDOR(A) PUBLICO(A)

[l 387 TRANSPORTES MULTIMODAIS

[l 385 QUALIFICACAO DA REDE DE ATENCAO A SAUDE NO RS

B 422 MANUTENCAO E AMPLIACAO DA CAPACIDADE OPERACIONAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

[l 402 PREVENCAO E REPRESSAO A CRIMINALIDADE

B 450 QUALIFICACAQ, RECUPERACAOQ E AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA FISICA E PEDAGOGICA E VI
[l 458 FORTALECIMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS LOCAIS E REGIONAIS NAS ECONOMIAS DE BASE F

B 201 ADMINISTRACAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

h-

1.39 Billion BRL

426 GESTAO DA SAUDE DO(A)
SERVIDOR(A) PUBLICO(A)

2265 Billion BRL 8.7 Billion BRL
IR 360 ENCARGOS ESPECIAIS 427 GESTAO DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR ESTADUAL
al

Amount

22,65 Billion BRL
10.52 Billion BRL
87 Billion BRL
255 Billion BRL
139 Billion BRL
76455 Million BRL
5323 Million BRL
501.53 Million BRL
414,68 Million BRL
389.4 Million BRL
269.77 Million BRL

232.91 Million BRL

Share a
44.40%
20.62%
17.06%
499%
273%
150%
1.04%
098%
081%
0.76%
0.53%

0.46%
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22.65 Billion BRL 8.7 Billion BRL
Aanl

Title

[l 369 ENCARGOS ESPECIAIS

[l 138 PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO

[l 427 GESTAQ DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR ESTADUAL

[l 384 GESTAO, FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DO SUS
I 426 GESTAO DA SAUDE DO(A) SERVIDOR(A) PUBLICO(A)

[l 387 TRANSPORTES MULTIMODAIS

I 385 QUALIFICACAO DA REDE DE ATENCAO A SAUDENORS 1.8 Tri
I 222 MANUTENCAO E AMPLIACAO DA CAPACIDADE OPERAC -6 "/
I 402 PREVENCAO E REPRESSAO A CRIMINALIDADE :z ;: —
I 450 QUALIFICACAO, RECUPERACAO E AMPLIACAO DA INFRL 1.0 Tri \/,_/
Il 458 FORTALECIMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS LOCAIS £ 800-0 8/
[l 201 ADMINISTRACAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA PRISIC zzzz :
200.0 Bi
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

e A pregos de 2013 (IPCA)

= Valor Nominal

2009

2010

2011 2012 2013

Y A RALEA DieDILEA Tl

Amount

22,65 Billion BRL
10.52 Billion BRL
87 Billion BRL
255 Billion BRL
139 Billion BRL
76455 Million BRL

5323 Million BRL

1 50153 Million BRL

| 414.68 Million BRL

389.4 Million BRL
269.77 Million BRL

232.91 Million BRL

Share a
44.40%
20.62%
17.06%
499%
273%
150%
1.04%
098%
081%
0.76%
0.53%

0.46%



7 _ SUSTENTABILIDADE DO PROJETO

2020

Funcgoes Infraestrutura

—

, Gestor

S
A

Especialistas  Engenheiro
Orcamentais informatico

Pro Palop-TL

Pro Palop-TL



7 _ SUSTENTABILIDADE DO PROJETO

2021

Funcgoes Infraestrutura

—

, Gestor

S

" — A 4

Especialistas  Engenheiro
Orcamentais informatico

Pro Palop-TL

Pro Palop-TL



7 _ SUSTENTABILIDADE DO PROJETO

2021/22

Término do projeto

Funcoes Infraestrutura
&
WF .
Gestao &

— —_—

Membros Engenheiro
0SCs informatico

-0 & P =
2



8 APROPRIACAO NACIONAL POR PARTE DA SOCIEDADE

_ O processo de extracao, limpeza, estruturagao e carregamento de dados é
manual.

_ Apoiaremos com material e treinamento para realiza¢ao da tarefa nos anos
seguintes.

_ Facilitacao dos ministérios dos paises para fornecimento de dados nao oficiais
(pontos focais)

_ Necessidade de manutencao dos servidores (responsavel e custo)

_ Divulgacao, uso, audiéncia.



9 PERGUNTAS E RESPOSTAS
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