
٢٠١٤ آب عدد-  الشهرية أغورا نشرة

   ٢٠١٥ عام بعد لما التنمية أعمال وجدول البرلمانات

العربية؟ الدول في التنمية لتحديات الاستجابة للبرلمانيين يمكن كيف

 الناجعة الوسائل إحدى 2015 العام بحلول بتحقيقها العالم دول معظم التزمت والتي للألفية الإنمائية الأهداف تشكل

 أن إلا. وللمقارنة للقياس قابلة محددة ومؤشرات معايير تتضمن كونها والبيئية، والاجتماعية الاقتصادية السياسات لمراقبة

 والمنهجيات السياسات استمرت حال في العربية الدول في الأهداف هذه تحقيق بإمكانية تنبئ لا تفاؤلا التقارير أكثر

.نفسه النمط على المتبعة

 والاجتماعية الاقتصادية السياسات ومراقبة وضع وفي الناخبين ومصالح مطالب تمثيل في أساسي بدور البرلمان يضطلع

 ومراقبة سن في البرلماني الانخراط أثر العالمية التجارب بعض أظهرت وقد. لمواطنيها لائقة حياة توفير شأنها من التي

 تعاون وضرورة أهمية التجارب بعض أكدت كما. للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق على التنموية السياسات تنفيذ

.الإنسانية التنمية تحقيق في المدني المجتمع منظمات مع التشريعية المؤسسات

 المعرفة من مخزونا بدورها تمتلك التي المدني المجتمع منظمات اهتمام من أساسياً جانباً التنموية التحديات تشكل

 التي تلك لاسيما المجتمع في المؤثرة الأخرى الجهات مع والتعاون بينها فيما الجهود تنسيق إلى تسعى والتي والخبرة،

 في المدني المجتمع لعبه الذي الدور وأكد عاد وقد. التنفيذية أو التشريعية السلطة مستوى على إن القرار، صنع في تساهم

 المجال هذا ويحتوي. ثانية جهة من وآلياته والسوق جهة من وأجهزتها الدولة بين كمجال أهميته العربي الربيع إطلاق

.تمثلها التي الفئات مصالح عن للدفاع ضمنه تنشأ التي المؤسسات أنواع مختلف على

التنمية مفهوم

 والحكومات المختلفة، الدولية المؤسسات تنتهجها التي والتدخلات السياسات لمجمل المشترك الأساس هو التنمية مفهوم

 المؤسسي، الإصلاح واتجاهات والبيئية، والاجتماعية الإقتصادية خياراتها تحديد في الآخرون، التنمية وشركاء الوطنية،

 ما وهو البشرية، التنمية أو التنمية عنوان تحت عموما تختصر قضايا من ذلك إلى وما والاجتماعي، الثقافي والتحويل

 وعلى سواء، حد على الحكومية وغير الحكومية الأوساط في استخداما المصطلحات أكثر التنمية مصطلح يجعل

.والمحلية والوطنية والإقليمية الدولية المستويات

والتنمية البرلمانات

 مهام من البرلمانات به تنهض لما ونظراً.  والمحلية الوطنية التنموية السياسات في جشام بمسؤوليات البرلمانات تضطلع

 للفقراء المناصرة والقوانين السياسات وتنفيذ وضع في بنشاط المشاركة للبرلمانيين يمكن والتمثيل، والرقابة القوانين سن

 على يعكس ذلك وكل الاعتبار، بعين البيئية وتأخذ الجنسين بين الفوارق وتراعي الأقليات لاحتياجات تستجيب والتي

 وعلاوة.  للألفية الإنمائية الأهداف ذلك في بما البشرية، للتنمية العامة الأهداف لتحقيق المبذولة الجهود ويدعم واسع نطاق

 الانخراط عند فعالية منها العديد وأثبت عنها، والدفاع الإنسان حقوق تعزيز في رئيسياً دوراً البرلمانات تلعب ذلك، على

.والتعافي الأزمات منع في



 وسن الرقابة) الدستورية أو القانونية لواجباته الضيق الفهم أو التفسير على البرلمان مهمة تقتصر ألا هو الأمثل والوضع

 أن من البرلمانات تمكّن تنموية أدوات أيضاً هي الأساسية الوظائف هذه أن الأوسع النهج ويظهر.  (والتمثيل القوانين

.وحيوية وبناءة قوية ديمقراطية مؤسسات باعتبارها حاسمة أدوار تلعب

 وهم والسلطة، الحكم إدارة ونظام الدستوري، السياسي النظام مكونات من أساسي مكون هم والبرلمانيين البرلمانات ولأن

 ومعناه التنمية لمفهوم الخاص تصورهم بتكوين معنيون أنهم يعني فهذا تنفيذها، ومراقبة السياسات برسم معنيون بالتالي

 خياراتهم لتقييم المرجعي الإطار يشكل التصور هذا لأن إليها، ينتمون التي والمنطقة بلدانهم ظروف في الواقعي

.تنفيذها يراقبون أو عليها، يوافقون أو يرسمونها، التي السياسات فعالية ولتقييم ومواقفهم،

 للفقراء المناصرة والسياسات الاقتصادية التنمية:  للألفية الإنمائية والأهداف البرلمانات

تُعد البرلمانات التي تمتاز بالقدرة والحيوية ضرورية لعمليات التنمية في البلدان لأنها مؤسسات هامة في تحقيق الأهداف 

وتدعم التنمية البرلمانية تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية دعماً مباشراً لأن .  الإنمائية للألفية وأهداف التنمية الاقتصادية

يجب على النواب ضمان إدراج وجهات نظر ناخبيهم في .  النواب يمثلون الناخبين الذين يُفترض أن يستفيدوا منها

التشريع وموازنات الدولة التي تشكل الإطار القانوني والمالي الذي تحدد الدولة في ضوئه أولويات التنمية لتحقيق الهدف 

.    النهائي وهو أن تكون التنمية أكثر عدلاً وفعاليةً

المعاصرة؟ للبرلمانات دور أي

 يتجاوز وبما السياسات، صنع في فعالية أكثر بدور أيضاً تقوم أن البرلمانات على المعاصرة للبرلمانات جديدة أدوار

:رئيسيين بدورين الإضطلاع خلال من الموازنة، إقرار

 يطوروا أن والبرلمانيين البرلمانات على :العالمية التنموية الأجندات فيها بما الدولية الإتفاقيات مجال في البرلمانات دور 

 مضمون على والتفصيلي الفعلي الإطلاع على قدرتهم لزيادة أولا المجال، هذا في وقدراتهم وأدواتهم عملهم وسائل من

 لا بمجملها للبلدان الملزمة المتحدة الأمم مؤسسات تقرها التي العالمية التنموية والأجندات الدولية، والإتفاقيات العمليات

 الدولة أجهزة مسؤولية على نصت التي الإنمائية الألفية أهداف الأجندات، هذه ضمن من وتقع. وحدها التنفيذية للسلطات

 فإن المعنى، وبهذا. تنفيذها في الآخرين والعالميين الوطنيين الشركاء إلى إضافة البرلمانات، ضمنها ومن برمتها،

 الإتفاقيات هذه وبأثر الالتزام، مدى تقييم في تشترك وأن الصعيد، هذا على يحصل ما تواكب بأن معنية البرلمانات

 والتقارير العمل، تقدم عن التقارير إعداد في تشترك أن عليها كما. بلدانها في التنمية على الدولية والأجندات والسياسات

.الحاجة عند بدائل أو تعديلات إقتراح أجل من المستويات كل على والحوارات المناقشات في تشارك وأن التقييمية،

 يحدد الذي الوحيد الإطار السنوية الموازنات ليست :وصياغتها الوطنية التنموية الخطط تقرير في البرلمانات دور

 صيغة المعنية الدولة تتجنب وحيث الحالات، بعض ففي. كافة المجالات في وسياساتها للدولة الإستراتيجية الخيارات

 تتجاوز التزامات تتضمن التي البرامج بالقوانين يسمى ما الموازنات تتضمن ،)المرن غير أو المرن( المركزي التخطيط

 ولكن. الحكومات تبدل حال في حتى المقبلة للسنوات ملزمة البرلمان، يقرها عندما تصبح، والتي المعنية، المالية السنة

 عدد فهناك. مختلفة بصيغ القطاعية أو العامة الوطنية والخطط الإستراتيجيات من مجموعة بإعداد تقوم ما عادة البلدان

 كلنا–  الأردن في الوطنية الأجندة(«  المعني للبلد المدى البعيدة الرؤية» تتضمن وثائق تعد التي البلدان من قليل غير

. )...العراق–  للتنمية الوطنية الإستراتيجية المغرب؛-  الإنسانية للتنمية الوطنية المبادرة ؛ 2030 البحرين رؤية الأردن؛

 خططاً وأحيانا ،...)السودان مصر، سوريا، اليمن، السعودية،( الخمسية الخطط يعتمد يزال لا الدول من عدداً أن كما



 خطط( معينة مسائل أو قطاعات تشمل التي المختلفة القطاعية الخطط من عدداً وتتبنى تعد أيضاً الدول معظم فإن أخيراً،

 لمكافحة أو بالمرأة، للنهوض أو الفقر، لمكافحة أو للشباب، أو للسكان، وطنية إستراتيجيات الألفية، أهداف لتنفيذ وطنية

 خلال من صياغتها تتم ما غالباً القطاعية أو الوطنية الخطط هذه فإن المبدأ حيث ومن. )...الكوارث لمكافحة أو الفساد،

 الأمم ولاسيما الدولية المنظمات قبل من الفني بالدعم وبالاستعانة الخاصة، الخبرة ببيوت وبالاستعانة تشاركي، مسار

 يفترض مما أقل عادة هي المسارات هذه في البرلمانات دور أن يلاحظ فإنه الممارسة، وفي.... الدولي البنك أو المتحدة

 اجتماعات في البرلمانيون يشارك أن يمكن إذ. البلاد في السلطات مصدر هي تشريعية لمؤسسة بالنسبة عليه يكون أن

–  الحكومة لممثلي فعلي بدور الاكتفاء يجري ما غالباً ولكن. الأخرى الأطراف جانب إلى الخطط هذه لتحضير استشارية

 الخطط وضع مسارات في المحدود المشاركة مستوى إن. والبرلمانيين للبرلمانات ثانوي دور مع–  التنفيذية السلطة أي

 الحكومة وعمر التنفيذي الحكومي البرنامج يتجاوز الذي الإستراتيجي وطابعها الكبيرة أهميتها مع ينسجم لا الوطنية

 والإستراتيجيات الخطط إعداد مسار مراحل كل في والبرلمانيين للبرلمانات فعالية أكثر دوراً يستدعي وهو أحياناً،

.الاتجاه هذا في البرلمانات وقدرات عمل وأدوات مضمون تطوير من بد ولا. اختلافها على والقطاعية الوطنية

 بل لا. خصوصاً الرقابية ولا التشريعية وظيفته على سلباً يؤثر لا الاتجاه هذا في والبرلمانيين البرلمانات أدوار تطوير ان 

 والأجندات الإتفاقيات لمضمون ومعرفة إطلاعأً أكثر البرلمانات يجعل لكونه الوظيفتين، لهاتين البرلمانات أداء يحسن إنه

 تكون سوف فإنها وبالتالي ،)بالملكية الشعور تعزيز( صنعها في ساهمت بأنها شعوراً وأكثر الوطنية، والخطط الدولية

 التنفيذية السلطة بمراقبة رغبة أكثر ،)بالمضمون لمعرفتها( التنفيذية السلطة على الرقابة ممارسة على قدرة أكثر

 دون من كلها الدولة وأجهزة الثلاث السلطات أداء يحسن بدوره وهذا). وضعها في ساهمت لكونها معنية بأنها لشعورها(

 حرمان أنه على تفسيره يجب لا ثانية، جهة من التنفيذ وبين جهة، من والرقابة التشريع بين الفصل لأن الأدوار، في خلط

 وغيرها، موازنة من المتاحة، والوسائل بالأدوات السياسات صنع في المشاركة في وواجبها حقها من المشرعة الجهة

 والتخطيط الأهداف تحديد عملية إنجاز بعد ولاسيما نفسها، التنفيذية بالعملية يختص ما في فقط الفصل على والإبقاء

2015 عام بعد لما ونظرة التحديات مواجهة

 العالم مناطق جميع في البلدان وخطت. وشيكاً 2015 عام في للألفية الإنمائية الأهداف لبلوغ المحدد الموعد بات واليوم،

 التعليم تعميم في سيّما ولا كبير، تقدم تحقيق من العربية المنطقة وتمكّنت. الأهداف هذه تحقيق باتجاه هامة خطوات

 عام بعد لما إنمائية خطة أي. طويلاً يزال لا كاملة المنشودة الأهداف تحقيق إلى الطريق أنّ غير الصحية، والرعاية

 والعدالة والكرامة بالحرية ينادون العرب من الملايين صوت صدى فيها يتردّد لم ما المرجوة، الفعالية تحقق لن 2015

 أهمّها وإمكانات، موارد تختزن فالمنطقة. المستقبل في الأمل تحجب لا جسامتها، على الكبرى، والتحديات. الاجتماعية

 الطاقة هذه استثمرت ما وإذا. وساحاتها المنطقة شوارع في واضحة تجليّاتها اندفعت وإرادة الشابة الطاقات من ثروة

 وأي. المستقبل في الازدهار مقوّمات تملك منيعة وأوطان ومجتمعات قوية، اقتصادات لبناء وأساساً للتغيير محركاً تحوّلت

.وداخلها البلدان بين المساواة عدم لأوجه تتصدى أن يجب 2015 عام بعد لما والمستدامة الشاملة للتنمية خطة

 مشتركاً عملاً يتطلب الخارجية بالعوامل التأثر من فالحد. التكامل لتحقيق السعي إلى تدفعها هامة حوافز العربية وللبلدان 

 الضعف، على والتغلب القوة في للتشارك قوية سياسية إرادة يتطلب وهذا. المشتركة التحديات لمواجهة المنطقة بلدان بين

 التنمية تحقيق ويتطلب. والتكامل للتعاون وفرص إمكانات إلى التباين وتحويل والفرص، الآفاق وتوسيع الأعباء وتخفيف

 الأمم تقرير إليه أشار ما نحو وعلى. والبيئية والاجتماعية الاقتصادية الأبعاد يشمل متوازن نهج اعتماد المنصفة البشرية

 على والتدابير السياسات تقتصر أن يمكن لا ، 2015 بعد ما التنمية خطة بشأن المستوى الرفيع للاجتماع العالمي المتحدة

 أن ينبغي 2015 عام بعد لما إقليمية إنمائية خطة وأي. النوعية على أيضاً تركّز أن يجب بل التنمية، في الكمي التقدم

نمواً العربية البلدان لأقل الخاصة والظروف الاحتياجات تراعي



 التنمية خطة إعداد في منها يستفاد التي المرجعية النقاط من تكون أن يمكن العربية المنطقة تجربة من المستقاة والدروس

 بحلول الإنمائية الأهداف غايات لتحقيق جهودها البلدان جميع تكثف أن الضروري من يبدو وفيما . 2015 عام بعد لما

 الحكومات تتعهدها خطة تكون أن يجب للمستقبل خطة وأي . 2015 عام بعد ما بشأن المناقشات بدأت ، 2015 عام

.المقبلة للمرحلة الصعبة المهام من وهذا. والبيئية والاجتماعية الاقتصادية الأولويات فيها وتتوازن بها، وتلتزم الوطنية

الإنمائية الأهداف وتحقيق العربية البرلمانات

التشريعية الوظيفة إطار في البرلمانات دور: أولاً 

 التمثيلية بالمجالس مناط الحق هذا أن على أجمعت أنها إلا العربية، البلدان في التشريع حق لها وسلطات جهات عدة هناك

 من أصيلاً جزءاً الدولة رئيس اعتبار على نص الدساتير هذه بعض أن إلا. شيوخ مجلس- أمة مجلس–  نواب مجلس

 الآخر بعضها واكتفى. العراق وفي اليمن وفي الكويت وفي الهاشمية الأردنية المملكة في الحال هي كما التشريعية السلطة

 أو الاعتراض وحق اصدارها وحق القوانين، بإقتراح التشريع مجال في الدولة رئيس يمارسها التي الحقوق بحصر

 إصدار حق الحكومة أي التنفيدية السلطة أعطى الذي لبنان وأيضاً ومصر والبحرين السودان في الحال هي كما التصديق

 التي الأدوار أهم من. ذلك الاستثنائية الظروف اقتضت ما إذا. محدودة ولمدة البرلمان من بتفويض الاشتراعية المراسيم

 بحسب وذلك الدستور، تعديل إقتراح أو تعديله إقتراح أو القانون إقتراح هو العربية المجالس من أي في النائب يلعبها

 المجلس قبل من عليها والتصويت للدراسة الحاجة هذه يعرض بذلك وهو. شعبه وحاجات ثُميلها، التي الدولة حاجة

.الدولة رئيس قبل من ونشرها وإقرارها إصدارها ثم ومن التشريعي،

ً الرقابية الوظيفة إطار في البرلمانات دور: ثانيا

 الدور تفعيل ويشكل. كذلك تكون أن تسعى التي تلك أو الديمقراطية الأنظمة فى أساسياً محوراً البرلمانية الرقابة تشكل

 ديمقراطي نظام وجود تصور بالإمكان وليس. دولة لأي مرجو سياسي إصلاح أي في الانطلاق نقطة للبرلمان الرقابى

 السلطة أعضاء قبل من تمارس السياسية، الرقابة أشكال من شكلاً البرلمانية الرقابة وتعتبر. فعّالة برلمانية رقابة دون من

 لهم محددة وسائل طريق عن» التنفيذية السلطة أعضاء تجاه إرادته، عن والمعبرين الشعب جانب من المنتخبين التشريعية

 إلى بالإضافة هذا. ومساءلته ذلك عن المسؤول وتحديد الدولة، في العامة للقواعد السليم التنفيذ عدم عن للكشف دستورياً،

 أهم من» البرلمانية والرقابة. «  والتنفيذية التشريعية السلطتين بين والتوازن التعاون مبدأ إرساء أجل من الأخطاء كشف

 بشكل الدول في الديمقراطية إرساء عملية في أساسياً محوراً تشكل والتي الدستوري، القانون في المطروحة المواضيع

 الثلاث السلطات بين المطلق للفصل تخفيفاً والتشريعية، التنفيذية السلطتين بين والتنسيق التعاون مظاهر من ومظهراً عام،

 الرقابة ممارسة خلال من والموازين الضوابط نظام فعالية البرلمانات فتضمن« . والقضائية والتشريعية التنفيذية»

«والتشريعات السياسات تنفيذ ومراقبة ومحاسبتها، التنفيذية السلطة مساءلة عبر» القانون حكم ويتحقق البرلمانية،

الموازنة على العمل:ثالثا



ً–  العامة الموازنة تعتبر   وخيارتها سياساتها عن تعبيراً وأكثرها الدولة مؤسسات عن تصدر التي الوثائق أهم–  تقليديا

 اللجوء تنوي التي التطبيق آلية وتعرض الأساسية، سياستها محاور عن العامة الموازنة خلال من الحكومة وتع. الفعلية

 والقطاعية الوطنية والخطط الإستراتيجيات مع منسجمة تكون أن يفترض السنوية الموازنات فإن أخرى، ناحية من. إليها

 مترابطة حلقات تشكل أن المعنى بهذا يفترض السنوية فالموازنات. عنها منفصلة وغير والطويل، المتوسط الأجل ذات

 الإنفاق بمثابة السنوية الموازنة من جزء يكون بحيث متعاقبة، موازنات عدة خلال من مشترك هدف تحقيق إلى تسعى

 خطط إعداد قبيل من بذلك، تسمح وقانونية مؤسسية أدوات تطوير تم ولذلك. السنوات متعددة خطط على السنوي

ً( السنوات متعددة تنموية إستراتيجيات  للمشاريع سنوياً جدولاً تضمن) الدول معظم في خمس أو سنوات لثلاث غالبا

 من أو الخطط؛ هذه ضوء في السنوية الموازنات في إدارجه يجري ما وهو لذلك، المطلوب والإنفاق تنفيذها المفترض

 السنوي الإنفاق يخصص أن على سنة، من لأكثر إنفاق خطة يقر أن للبرلمان يمكن حيث البرامج القوانين يسمى ما خلال

.السنوية العامة الموازنة قانون في البرنامج، القانون هذا في عليه والمنصوص المطلوب

ً التمثيلية البرلمان وظيفة: رابعا

 بشكل البرلمانية المقاعد توزيع يتم الأحيان، غالب وفي. البرلمان أعضاء المواطنون ينتخب الديمقراطية، البرلمانات في

 من غيرها أو دينية أو عرقية أو جغرافية مجموعة في محددين ناخبين قبل من البرلمان هذا في عضو كل محاسبة يتم

 يمثلون البرلمان أعضاء فإن. البرلمان يؤديها التي التمثيلية للوظيفة قاعدة المواطنين من القرب هذا ويشكل. المجموعات

 لهذه جامع وبصفته البرلمان، فإن هنا من". السياسية الساحة إلى الإختلافات هذه وينقلون المجتمع في القائمة الإختلافات

.الشعب وأفكار نظر وجهات يمثل الإختلافات،

 والوطنية المحلية الأمور حول الآراء مختلف عن التعبير فيها يتم كمساحة دوره في التمثيلية البرلمان وظيفة وتتجلىّ

 حوار إقامة الفعّال التمثيل يتطلب البرلمان، أعضاء إلى بالنسبة. سياسات إلى النقاشات هذه ترجمة إلى وصولاً ومناقشتها،

 تنتج التي الأفكار نشر بغية  منصبهم بحكم لهم المعطاة الصلاحيات واستخدام وتطلعاتهم آرائهم فهم بهدف ناخبيهم مع

 إشراك جانب وإلى. إنجازاتهم لعرض ناخبيهم إلى يعودوا أن البرلمان أعضاء على يتوجب التمثيلية وظيفتهم وبحكم. عنها

 الحالات دراسة ذلك في بما الإنتخابية، الخدمات من أخرى أنواعاً يقدموا أن للبرلمانيين يمكن الحوار، في الناخبين هؤلاء

 وظيفتهم تأدية في البرلمان أعضاء فعالية تظهر النهاية، في. (الناخبين مشاكل حل على المساعدة المثال، سبيل على)

.البرلمانيين هؤلاء وبين بينهم للتفاعل المواطنين رؤية كيفية في التمثيلية

خاتمة

 لخطة إطار وضع بشأن والوطنية العالمية المداولات بدأت وقد. ببعيد للألفية الإنمائية للأهداف النهائي الموعد يعد لم

 عام بعد لما للتنمية المتحدة الأمم لخطة للتحضير خبراء فريق المتحدة الأمم منظومة وأنشأت.  2015 عام بعد لما التنمية

 عالمية شراكة" له، تقرير أول الفريق وقدّم الخطة لوضع بها يُسترشد مشتركة رؤية رسم في المباشرة مهمته ، 2015

 الاجتماعية التنمية: أبعاد أربعة فيه واقترح "المستدامة التنمية خلال من الإقتصاديات تحويل و الفقر إجتثاث: جديدة

. والأمن والسلام البيئية؛ والاستدامة الشاملة؛ الاقتصادية والتنمية الشاملة؛

 خطة إعداد في جدوى مصدر تكون أن يمكن للألفية الإنمائية الأهداف في العربية المنطقة تجربة من المستقاة والدروس

 التي البلدان من هي سياسي استقرار عدم مؤخراً شهدت التي العربية البلدان بعض أنّ وواقع . 2015 عام بعد لما التنمية

 إطار يتناولها لم رئيسية قضايا عن هامة تساؤلات يطرح للألفية الإنمائية الأهداف من الكثير في أداء أفضل حققت

 تطلعات تلبية في السليم الحكم مقوّمات يتناول أن ينبغي 2015 عام بعد لما مقترح إطار أي.  للألفية الإنمائية الأهداف

 على أيضاً يركّز أن يجب بل التنمية، في الكمي التقدم تقييم على الإطار يقتصر ألا أيضاً الأهمية ومن. المنطقة شعوب

للجميع التنمية تحقيق أجل من المساواة عدم أوجه من والحد المرأة تمكين وعلى النوعية، المقاييس
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