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قدمةم  

كانت هناك نواة  ،2112غسطس أفي  الوطني العامالمؤتمر  لىإنتقالي نتقال السلطة من المجلس الوطني الإإدى ل
نتقال وبتهيئة الظروف المادية لمباشرة المؤتمر نتقالي بتحضير عملية هذا الإمن قبل المجلس الوطني الإ مكلفةدارة إ

طرأت ( 2114يوليو  -2112غسطس أنتقالية، وخلال السنتين )تمام العملية الإإالوطني العام مسؤولياته. وبعد 
برزها:أ، في مجلس النواب رلمانيةبال الإدارةوضاع أتطورات عديدة على   

  دارة البرلمانيةصيل للإأتعيين رئيس ديوان. 
  2113( وصيغة معدلة 2112ولية )أصدور النظام الداخلي للمؤتمر الوطني العام في صيغة. 
 .إنشاء لجنة برلمانية خاصة لشؤون ديوان مجلس النواب 
  عداد الموظفين والمتعاقدين في الديوانأتوسع كبير في. 
  المتعلقة  11و 11و 9حكام النظام الداخلي، وبخاصة المواد أدارية نتيجة تفسير بعض إشكاليات إنشوء

 بمسؤوليات المقرر والناطق الرسمي والمراقبين.
  لجان في تعيين عدد من الموظفين وبخاصة في مكاتب ال متعارف عليها إداريا  عراف غير أممارسة

 النيابية.
 ة هيئة مكتب قي منها بموافأن تحظى أدون  1مشاريع تنظيمية لهيكلية الديوان( 5عداد صيغ متعددة )إ

 الرئاسة.
 طار واقعي إساس ألهيكلية الديوان من قبل رئيس الديوان على  غير رسمية عتماد صيغة تنظيميةإ

 .الموظفين وتأطيرتنظيم العمل ل
  الإدارةفي مقر المؤتمر الوطني العام، تناولت موضوع  2114و 2113كثر من ورشة عمل في أعقد 

 .شكالات والتعقيدات التي تواجههاالبرلمانية والإ
  المؤتمر الممثلين  عضاءغازي وسبها لتسهيل تقديم الخدمات لأنقليميين للديوان في كل من بإفتح مكتبين

 .لهذه المناطق
 2114مجلس النواب الليبي، يوليو  إعداد دراسة عن دور الإدارة البرلمانية في. 

 

                                                           
1
 أنظر لائحة المشاريع التنظيمية في مراجع الدراسة.  
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وشروط نجاح  مجلس النواب أعضاءالبرلمانية ودورها وعلاقاتها مع هيئات و  الإدارةتقدم هذه الورقة نظرة شاملة عن 
 ليها.إاز المهام الموكولة جنإفي  الإدارة

 
 خذا  آوطني وتقسيماته ووظائفها، هيكل تنظيمي لديوان المؤتمر الإقتراح  خير منها على الأفي القسم  الورقة وستركز

دارة البرلمانية في العالم. كون هناك نموذج موحد للإين أدارات برلمانية دون إنشأت أن جميع البرلمانات أعتبار بالإ
في دعم العمل البرلماني  زا  يمم نها تؤدي دورا  واجبة الوجوب لأ الإدارةن هذه أن جميع البرلمانات متوافقة على أغير 

 ولا يمكن  ن هذا العمل يتراجعأثيلية والمالية. ولا شك في مالمتعددة التشريعية والرقابية والت بأوجهه
 دارة برلمانية فاعلة وكفؤة.إغياب ب إنجازه
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 البرلمانية الإدارةول: وظائف الفصل الأ 
 البرلمانية الإدارةتعريف عام ب -ولاا أ

مين أومجموعة التقسيمات داخلها التي تضم جميع موظفي البرلمان ويرأسها  الإداريةية ي الهيكلهالبرلمانية  الإدارة
و مجموعة مدراء أكثر أو أمين عام مساعد أ، ه مباشرة، بحسب البرلماناتنو كاتب عام( يعاو أو رئيس ديوان أ) 2عام

داري والمالي والفني هي توفير الدعم الإ في المشهد العالمي البرلمانية ومبرر وجودهادارة ساسية للإعامين. المهمة الأ
 الإدارية الإستقلاليةب الإدارةعضائه بوظائفهم التشريعية والرقابية والمالية والتمثيلية. وتتمتع هذه ألقيام البرلمان و 

شراف وتوجيه مكتب إب الإدارةوتدخلات السلطة التنفيذية. وتتولى هذه عن هيمنة  نها مستقلة كليا  أي أوالمالية، 
وعمل هيئات البرلمان وتسهر على سلامة  عضاءالأالتي تسهل عمل  التنفيذية مورالبرلمان ورئيسه، جميع الأ

 وهي بإختصار الأداة التنفيذية في خدمة البرلمان والبرلمانيين. قاته.حبرلمان ومللوصيانة مقر ا
 

 البرلمانية في المشهد العالمي الإدارةمهام  -ثانياا 
 البرلمانية على وجه الخصوص المهام التالية: الإدارةتتولى  أني جميع البرلمانات الديمقراطية من المتعارف عليه ف

ي عمل الهيئة العامة للبرلمان ومكتب الرئاسة واللجان النيابية والكتل أمساندة العمل البرلماني المباشر  -1
بحاث البرلمانية وتوفير تقديم الأالتشريعية والرقابية. وتشمل هذه المساندة  عضاءالأالبرلمانية ومبادرات 
كما تشمل المساعدة في  .الدوليةجتماعية والمقارنات قتصادية والإستشارات القانونية والإخدمات المكتبة والإ

قتراحات القوانين. وتقدم ا  ستجوابات و سئلة والإفي صياغة الأ عضاءالأالصياغة التشريعية في اللجان ومساندة 
جهزة البرلمانية مانات سر اللجان والموظفين العاملين في الأأنية عبر موظفي هذه الخدمات الف الإدارة

 دارات المتخصصة.ختصاصيي الإا  و 
والمتعلقة بمخصصاتهم المالية لهم المقدمة  ي الخدماتأ، البرلمان عضاءوالمالية لأ الإداريةعمال نجاز الأإ -2

 جتماعية لهم ولأسرهم.والحماية الإ ي والعاديبريدهم الإلكترونو  سفارهم وتنقلاتهمأدارة شؤون ا  الشهرية و 

                                                           
2
 مانة العامة، الكتابة العامة...البرلمانية في العالم العربي: الديوان، الأدارة توجد تسميات عديدة للإ  
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قليمية تحادات البرلمانية الدولية والعربية والإي علاقات البرلمان مع الإأ، للبرلماندعم الدبلوماسية البرلمانية  -3
ستقبال الوفود الزائرة وتحضير ا  والمجموعات البرلمانية العالمية المتخصصة ولجان الصداقة البرلمانية و 

 .الخارج إلىلوفود البرلمانية الليبية متطلبات ا
والعلاقات مع  البرلمانيلكتروني علام الخاص بالبرلمان والموقع الإالتواصل مع المواطنين والناخبين عبر الإ -4

والتواصل مع  ومعالجتها جنبي المكتوب والمرئي والمسموع، وكذلك تلقي شكاوى المواطنيني والأنعلام الوطالإ
 ني.منظمات المجتمع المد

بروتوكول الرئيس تنظيم ستقبال الوفود البرلمانية، إالبرلمان،  إلىستقبال كبار الزائرين إالبروتوكول البرلماني:  -5
 .عد النواب والرسميينقاص ميحتفالات البرلمانية الرسمية وتخصونوابه، تنظيم الإ

)التجهيزات المكتبية،  ؤهعضاأو  البرلمانهيئات  ليهاإدوات المادية التي تحتاج جميع الوسائل والأ توفير -6
 .(ستنساخلات الطباعة والإآتصالات الداخلية، الحواسيب، شبكة الإ

 .صيانة مقر البرلمان وحرمه وممتلكاته -7
عمال جتماعية، الأجازات، الحماية الإ)الرواتب، الإ الإدارةموظفي بوالمالية الخاصة  الإداريةنجاز المعاملات إ -8

 . (تأهيل المستمر والمتخصصعارة والب والإدضافية، النالإ
دارة البرلمانية هي توفير ولى للإبوظائف البرلمان. فالمهمة الأ وثيقا   رتباطا  إمرتبطة  الإداريةن جميع هذه المهام إ

 .لضفالأ لليتمكنوا من ممارسة وظائفهم على الشك البرلمان عضاءالدعم الللازم لأ

 

 لمؤتمر الوطني العاموظيفة الديوان بحسب النظام الداخلي ل -ثالثاا 

البرلمانية( على النحو التالي:  الإدارةمن النظام الداخلي للمؤتمر الوطني العام مهمة الديوان ) 161حددت المادة 
عضائه ولجانه واجهزته في أعمال اللازمة لمعاونة المؤتمر وجميع يتولى ديوان المؤتمر تقديم الخدمات وتنسيق الأ"

 ."للقواعد التنظيمية الصادرة عن المؤتمر ياتهم طبقا  ؤولسم وماتهختصاصإمباشرة 

ن مهمة الديوان هي مساندة المؤتمر وجميع أول مرين، الأأمة الديوان واضح وشامل فهو يؤكد ن هذا التعريف بمهإ
ي أر، للقواعد التنظيمية الصادرة عن المؤتم ن الديوان يمارس مهامه وفقا  أداء عملهم البرلماني والثاني أعضائه في أ

المبدان يحكمان عمل الديوان في البرلمان الليبي  نخاذ القرار. هذاإتعن السلطة السياسية التي يعود لها وحدها حق 
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داء مهمتهم المؤتمر وتشكيلاته لأ أعضاءالبرلمانية تعمل في خدمة جميع  الإدارةم. فلكما في سائر برلمانات العا
 البرلمانية.

المؤتمر الوطني العام هذه الوظيفة ي الجديد المقترح لمجلس النواب الذي يحل مكان وقد أكد مشروع النظام الداخل
 (.182)المادة 

 نجاز مهامهاإالبرلمانية في  الإدارةي: شروط نجاح نالفصل الثا

ليها في الفصل السابق، إشارة ة بها والتي تمت الإطجاز المهام العديدة المنو إنمن دارات البرلمانية كي تتمكن الإ
دارات. هذه المبادئ، بعضها يعبر عن خيارات ول العالم مبادئ ومفاهيم ناظمة لعمل هذه الإحطورت البرلمانات 

 والتيخر تأتى عن الدروس المستخلصة من الممارسات البرلمانية المتراكمة دستورية وسياسية للدولة، وبعضها الآ
تنظيم علاقتها مع هيئات لو  الإدارةساسية ناظمة لعمل أ يام صوابيتها وجدواها. هذه المبادئ تعتبر مبادئثبتت الأأ
 .مجلس النواب أعضاءو 

 البرلمانية الإدارةالمبادئ الناظمة لعمل  -لاا أو 
 دارة البرلمانيةللإ الإدارية الإستقلاليةمبدأ  -0

ة والتنفيذية مبدأ دستوري عام معروف بمبدأ فصل السلطات التشريعي إلىظمة الديمقراطية نيستند هذا المبدأ في الأ
خرى، وبالتالي بتنظيم شؤونها دون تدخل من السلطات الأ لها الحق كل سلطة بأنوالقضائية. ويقضي هذا المبدأ 

ظام موظفيه ندارة موارده البشرية وتحديد إة التنفيذية وبحقه بلطدارة مستقلة عن السإنشاء بإيعبر عن حق البرلمان 
داري وفني إنشاء ملاك إو ه الإستقلاليةبرز تعبير عن هذه أه وحدها. و خضاعهم لسلطتا  ختيارهم وعملهم و إوشروط 

صلاحية البرلمان بتحديد النظام  الإستقلاليةي هذه ن. كما تعالإدارةختيار البرلمان لرأس هذه ا  للوظيفة البرلمانية و 
ظام نعارة...( و ت، الندب والإجازادريب، التأهيل، الإلتول الوظيفة، الترقيات، اخين )دفالوظيفي والمسار المهني للموظ

في البرلمانات العريقة  دا  جبه على نطاق واسع  معمولثناء الخدمة وبعدها. وهذا المبدأ أجتماعية لهم في الحماية الإ
شتراك مع والناشئة على السواء. وتجمع البرلمانات على تمتعها بهذا الحق مانحة في غالبيتها هيئة مكتب الرئاسة بالإ

 في هذا المجال. ةطة التقريريالرئيس السل

 المالية الإستقلاليةمبدأ  -4
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صلاحية  الإستقلاليةالمبدأ الدستوري ذاته حول فصل السطات وتعني هذه  إلىالمالية للبرلمان  الإستقلاليةتستند 
شمل هذه البرلمان في تحديد حجم موازنته والتصديق عليها وتنفيذها ومراقبة تنفيذها دون تدخل وزارة المالية، كما ت

بتولي  الإستقلالية. وبتعابير عملية، تترجم هذه وبيعا   ستثمارا  ا  و  يجارا  إدارة ممتلكاته إصلاحية البرلمان في  الإستقلالية
وزارة المالية ودون  إلىجراء الصفقات وانجاز المعاملات المالية للبرلمانيين وللموظفين دون العودة إالبرلمانية  الإدارة

الكاملة في المالية  الإستقلاليةب (%65) لمالمراقب المالي العام. وتتمتع غالبية البرلبمانات في العا تأشيرة إلىالحاجة 
 .3ستقلالية جزئية ومحدودةإ% منها ب35حين تتمتع 

 مبدأ الحيادية السياسية -3

ليهم إالمهام الموكولة  نجازضائه ولجانه واجهزته لإأعالبرلمانية تنِشأ لخدمة البرلمان وجميع  الإدارةمن كون  نطلاقا  إ
(، فهي ملزمة بأن تكون عضاءالأساء، الهيئة العامة، ؤ الر  ةيئة المكتب، اللجان الدائمة والمؤقتة، ندو ه)الرئيس، 

ية أ إلىرلمان دون النظر بال أعضاءستعدادهم لخدمة جميع إساس أختيار الموظفين على إنه يتم أي أ، يادية سياسيا  ح
            جتماعية ومناطقية وشخصية. ويعتمد العديد من البرلمانات مدونة سلوكا  و  عتبارات سياسية وحزبيةإ

(Code of Conduct)  على  الإداريةخاصة بالموظفين بموازاة مدونة السلوك الخاصة بالبرلمانيين. وتركز المدونة
يادية تميز جميع حعلى مبدأ ال كيدا  خلاقية داخل البرلمان وخارجه. وتألتزاماته الأا  حيادية الموظف والسرية المهنية و 

بين معاوني البرلمانيين الشخصيين و دارة البرلمانية من جهة البرلمانات الديمقراطية بين الموظفين الدائمين التابعين للإ
 ن موظفين برلمانيين.و ومعاوني الكتل البرلمانية المتعاقدين مع الطرف الذي يختارهم وبالتالي لا يعتبر هؤلاء المعاون

ن السلطة التقريرية في البرلمان ولجانه ن تكون حيادية، لأأ إلاالبرلمانية لا يمكن  الإدارةمن البديهي القول بأن 
دارات الحكومية ن الإعتلف خالبرلمانية ت الإدارةن إ، وبالتالي فالبرلمان متنوع سياسيا   كون جهزته متنوعة سياسيا  أو 

 .الخاضغة لسلطة سياسية واحدة

 الإداريةافية مبدأ الشف -2

الوظيفة البرلمانية من خلال  إلىشخاص الراغبين في الدخول ختيار الأإيتم  ،اطيةقر في جميع البرلمانات الديم
و جغرافي. أجتماعي إ أوعتبار سياسي إي أسابقات مفتوحة لجميع المواطنين. وينتقى الفائزون بغض النظر عن م

و أمكتب الرئاسة  إلىحالتها وا  علان النتائج إكاديمية تتولى ألجان  قا  وتشرف على هذه المسابقات التي يعلن عنها مسب

                                                           
3
ي المؤتمر أنظر: آلية إعداد موازنة المؤتمر الوطني العام وتنفيذها من منظور مقارن، ورقة عمل قدمها السيد ايلي خوري في ورشة العمل المنعقدة ف  

 .2114مايو  6-5الوطني العام بتاريخ 
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راطية لدى ملء الوظائف غير القيادية. قختيار هو الشائع في البرلمانات الديمسلوب في الإ. هذا الأالإدارةرئيس  إلى
يع، فالبرلمانية )تر  الإدارةوظفي م إلىولوية في ملئها تعود الأ ،الإدارةلدى ملء الوظائف القيادية الشاغرة في  هنأغير 

 ساس ملفاتهم الوظيفية.أترقية( على 

 

 الإداريةمبدأ الفعالية  -5

ي قادرة على تلبية أفعالة  الإدارةن تكون هذه أالبرلمانية يجب  الإدارة إلىالمهام الكثيرة والمتنوعة الموكولة  إلى نظرا  
 ن:أالية يئاته. ومن متطلبات هذه الفعهالبرلمان و  أعضاءطلبات 

  مثبتةكاديمية عالية وبخبرات أيتمتع الموظفون بكفاءة. 
  مر ستدعى الأإ إذا وأيقاع هيئات البرلمان )الجلسات العامة وجلسات اللجان( إيعمل الموظفون على

 ات الدوام الرسمي )بالطبع مقابل تعويضات مالية اضافية(.قو أو خارج أ العمل ليلا  
  نجاز المهامإالمراحل وتسرع في ليات عمل حديثة تختصر آتعتمد. 
  بأحدث التقنيات التكنولوجية الإدارةتجهز. 

 

 للسلطة التقريرية الإداريةمبدأ التبعية  -6

نتخبة مالرئاسة التتمثل برئيس البرلمان وهيئة مكتب  يةمعينة من قبل سلطة تقرير  تنفيذية دارةإهي  ةالبرلماني الإدارة
في البرلمانات  الإدارةيئة المكتب برئاسة الرئيس هي التي تقرر وتوجه عمل من قبل الهيئة العامة للبرلمان. فه

ظ النظام الداخلي حدارة. وقد لن تتدخل في العمل اليومي والتنفيذي للإأنه ليس للسلطة التقريرية أ. غير الديمقراطية
قسامه وهو أدارات الديوان و إجميع )الديوان( هو الذي يشرف على  الإدارةن رئيس أ ،(163للمؤتمر الوطني )المادة 

وقد أكد النظام الداخلي المقترح لمجلس النواب هذا التوجه  عمال فيها.مام )مكتب( الرئاسة عن حسن سير الأأمسؤول 
 (.185)المادة 

اني العمل البرلم تحسيندارة كفؤة وقادرة على إالبرلمانية قيام  الإدارةهذه المبادئ الستة الناظمة لعمل  إعتماد من شأن
 .اءضعداء الأأ ومساندة
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 البرلمانية )الديوان( وهيئات البرلمان الإدارةتنظيم العلاقة بين  -ثانياا 

يعرف كل طرف صلاحياته  أنن تكون العلاقة واضحة وشفافة ومنظمة بين البرلمان والديوان، و أ من المهم جدا  
 غياب النصحال جراء. وفي نظمة المرعية الإلألتزام بما تنص عليه ان يسهر على عدم تجاوزها وعلى الإأوحدودها و 
عطاء التوجيهات والتعليمات الواجب التقيد بها. ستتناول إده يحق له حمكتب الرئاسة الذي و  إلىمر ، يرفع الأالواضح

 هذه الفقرة الصورة التي رست عليها هذه العلاقة في البرلمانات الديمقراطية.

 مان)الديوان( برئيس البرل الإدارةعلاقة  -0

 حوضأالبرلمانية وعلى جميع العاملين فيها. وقد  الإدارةعلى على عمل البرلمان وعلى رئيس البرلمان هو المشرف الأ
شراف على ديوان يتولى رئيس المؤتمر الإص على مايلي: "ن إذس ي( دور الرئ161النظام الداخلي للمؤتمر )المادة 

ن أعلى  1634"، كما نص في المادة والمالية والفنية الإداريةه عمالأالمؤتمر الوطني وعلى جميع شؤون المؤتمر و 
". عمال فيهامام الرئاسة عن حسن سير الأأدارات الديوان واقسامه وهو مسؤول إيشرف على جميع رئيس الديوان "

 يف ،شراف الرئاسي. وعلى سبيل المثالداري مفهوم الإو النظام الإأن يحدد النظام الداخلي أومن الضروري 
، الإدارةعطاء التوجيهات العامة لمسار إداري بل يكتفي بالبرلمانات الديمقراطية لا يتعاطى الرئيس بيوميات العمل الإ

توجيهاته.  إلىارة ويستمع دالة الإحليه إ)رئيس الديوان(، الذي ينقل  الإدارةلا مع رئيس إ نه لا يجتمع دوريا  أحتى 
ن يعمد أن من حق كل رئيس أعتبار إعلى البرلمانية  الإدارةئيس عن ودرجت هذه البرلمانات على فصل مكتب الر 

مواقفه السياسية والبرلمانية،  عم كاره ومتناغما  أفمن  تشكيل فريق عمل تابع له مباشرة، يثق به ويكون قريبا   إلى
ى والحيادية السياسية ولأن هذا الإلتزام السياسي بالرئيس يتناف نتخاب غيره.إال حفي  ،ويذهب هذا الفريق مع الرئيس

 المفترض في الإدارة البرلمانية، يتم الفصل بين الإدارة البرلمانية ومكتب الرئيس.

 مع هيئة مكتب البرلمان الإدارةعلاقة  -4

البرلمانية  الإدارةعمال أيرأسه رئيس البرلمان السلطة التقريرية التي توجه رلمان )مكتب الرئاسة( الذي بيعتبر مكتب ال
 الإدارةوامر التي تنظم عمل نظمة والأحدد الأيها مباشرة. والمكتب، في البرلمانات الديمقراطية، هو الذي وتشرف علي
)رئيس الديوان(  الإدارةشراف على موازنة البرلمان وتنفيذها وتعيين رئيس . كما يتولى المكتب الإالإداريةوتقسيماتها 
 رئيس الديوان. حراتقإوظفين، بناء على قتراح الرئيس وتعيين المدراء وكبار المإبناء على 

                                                           
4
 (.381د هذا الإشراف العام في النظام الداخلي المقترح لمجلس النواب )المادة جرى تأكي  
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الهيئة العامة  إلى( 163و 162و 158وكل هذه المهمة في نظامه الداخلي )المواد أما المؤتمر الوطني العام فقد أ
في مشروع النظام الداخلي لمجلس النواب بحيث حصرت غير أن هذه المواد عدلت  للمؤتمر ومكتب الرئاسة والرئيس.

 (.184والمادة  181ة وتعيين رئيس الديوان بمكتب الرئاسة )المادة المهام التنظيمي

دارة، بتكليف من الهيئة العامة. ومن غير للإ الإداريةجعية ر تمثل هيئة المكتب، برئاسة الرئيس، السلطة التقريرية والم
ة المكتب في جميع مر يعود لهيئأ، فهذا الإدارةشراف على عمل برلمان الإللن تتولى الهيئة العامة أالمألوف 

 ، مع الإشارة إلى أن هذه الهيئة تتألف وفقا  لمبدأ النسبية وحجم التمثيل للكتل البرلمانية.البرلمانات الديمقراطية

 النيابية)الديوان( مع اللجان  الإدارةعلاقة  -3

نواعها الدائمة والمؤقتة. أى ية علبدمات للجان النياخالبرلمانية في توفير الدعم وال دارةللإساسية حدى المهام الأإتكمن 
خصائيين في جميع المجالات التي تهم مناء السر والمستشارين القانونيين والأأهذه اللجان بمجموعة من  الإدارةوتزود 

دارية إليه اللجان من موارد بشرية ومادية وتسهيلات إمسؤولة عن توفير جميع ما تحتاج  الإدارةالتشريع والرقابة. ف
البرلمانية وليس لها الحق  الإدارةها( لا تتمتع بأية سلطة هرمية على أعضاء)رؤساؤها ومكاتبها و  ن اللجانأغير 

شكال بين اللجان إي أشأ نذا ا  ، و الإدارةتطلبها من  ية خدمة،أ إلىحتاجت إذا إو المساعدين. أمناء السر أبتعيين 
 نصابها. إلىمور عادة الأا  مكتب البرلمان لحله و  إلىمر رفع الأي الإدارةو 

 )في حال وجودها( مع الكتل البرلمانية الإدارةعلاقة  -2

لحالة اللجان، لا  دمات اللوجيستية المرافقة. وخلافا  خجتماعات الكتل البرلمانية وال)الديوان( القاعات لإ الإدارةتوفر 
وتدفع لهم تعويضاتهم من  ناء سر ومستشارين للكتل البرلمانية، بل هذه الكتل هي التي تعين معاونيهاأم الإدارةتوفر 

 الإدارةلتزام . ويعود سبب عدم توفير الموارد البشرية للكتل البرلمانية، لإالبرلمانعتمادات المخصصة لها في موازنة الإ
 .، في حين أن معاوني الكتل السياسية ملتزمون بالمواقف السياسية لهذه الكتلدأ الحيادية السياسية لموظفيهاببم

 المؤتمر أعضاءع م الإدارةعلاقة  -5

راجعون بقضايا خاصة بهم: البريد، التنقلات، يالبرلمانية، فهم  الإدارةالمؤتمر هم على تماس يومي ودائم مع  أعضاء
قتراحات إمساعدتهم في صياغة  الإدارةمستشاري  إلىالوفود، جوازات السفر، التعويضات المالية. كما يطلبون 

جتماعات ا  ستعلام عن الجلسات العامة و ابات والإو ستجسئلة والإلقوانين وتقديم الأو التعديلات على مشاريع اأالقوانين 
ن يتذكر أيجب ، فمن جهة الإدارةوموظفي  البرلمان أعضاءحترام بين ا  تسود علاقة تعاون و ن أاللجان. ومن الطبيعي 



13 
 

يتلقون  عضاءيين للأن موظفي الديوان هم موظفون في خدمة البرلمان وليسوا معاونين شخصأ البرلمان أعضاء
 عضاءالأن عليهم مساعدة جميع أن يتذكر الموظفون أخرى يجب أامر، ومن جهة و الأو منهم التعليمات والتوجيهات 

عبر رئيس الديوان  الإدارةالمؤتمر مع  أعضاءمراجعات  تتمن أفضل جراء. ومن الأنظمة المرعية الإضمن حدود الأ
دارية على ا  لا يتمتعون بأية سلطة هرمية و  عضاءالأن أمهم التأكيد ذن، من الإو من يكلفه بهذه المهمة. أ

ومع رئيس الديوان ، مع رئيس البرلمان وهيئة مكتب الرئاسة ساسية تنحصر قانونيا  الأ عضاءالأ. فعلاقة الموظفين
 .بشأن المراجعات الإدارية والمالية

 مع مكتب الرئيس الإدارةعلاقة  -6

مين العام ـيرأسها الأ التي البرلمانية )الديوان( الإدارةمن  ئيس مباشرة ولا يشكل جزءا  مكتب الرئيس هو جهاز تابع للر 
و من أالبرلمانية  الإدارةما من داخل إمن مجموعة موظفين يختارهم الرئيس  هذا المكتب )رئيس الديوان( ويتألف

 الإدارةء الموظفون بأية سلطة على خارجها ويتقاضون تعويضاتهم ورواتبهم من موازنة مكتب الرئيس ولا يتمتع هؤلا
مباشرة مثل  الإدارةالبرلمانية، ولكنهم ينسقون مع رئيس الديوان في القضايا المشتركة التي تهم الرئيس وتعنى بها 

 21س على العموم من حوالي يلرئاالبروتوكول والدبلوماسية البرلمانية ومتابعة سير الشؤون البرلمانية. ويتكون مكتب 
السكريتاريا  وتوثيق أعمالاعاته وعلاقاته الخارجية مجتا  ي تنظيم مواعيده و أيس ئهتمون بمتطلبات عمل الر ي شخصا  

 .نهأمستشارات التي يطلبها ويسهرون على سلامته و عداد خطاباته الرسمية وتوفير الإا  و 

 منية البرلمانيةمع القوة الأ الإدارةعلاقة  -7

مرة لغيره إ، ولا البرلمانمرة رئيس وحرمه وممتلكاته تخضع مباشرة لإ لبرلمانان أممنية المكلفة بالسهر على القوة الأ
ية سلطة هرمية )كما على سائر الموظفين أرئيس الديوان ل ليس و مستعارة. وبالتاليأعليها، ان كانت قوة ذاتية 

والمالية التي  الإداريةا سهيل مهمتها داخل المؤتمر وتسهيل معاملاتهتالمدنيين( على هذه القوة، ولكن يتوجب عليه 
 طار الديوان.إتتم في 
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 الإدارةالفصل الثالث: متطلبات البرلمان من 
 البرلمانية الإدارةوظائف أولاا: 

قرار الموازنة العامة والتمثيل والدبلوماسية البرلمانية هي التي توجه ا  ي التشريع والرقابة و أوظائف البرلمان الخمس 
 ي، أنجاز وظائفهإمساعدة البرلمان في  إلىن تؤدي أالبرلمانية يجب  الإدارةمانية. فالمهام المنوطة بالبرل الإدارةعمل 

إن المهمة الأولى للإدارة البرلمانية هي توفير الدعم اللازم للنواب ليتمكنوا من ممارسة وظائفهم على الوجه الأفضل. 
 سائل مادية مهمة. فما هي متطلبات هذه الوظائف؟وتتطلب كل وظيفة من الوظائف الخمس حشد موارد بشرية وو 

 :الإدارةمتطلبات الوظيفة التشريعية من  -0
تتطلب الوظيفة التشريعية توفير الموارد البشرية والمادية لمكونات البرلمان التي تتم فيها هذه الوظيفة )الجلسة العامة، 

 اللجان( وهي:

 حاضرها.موظفون للجلسة العامة: ضبط نصابها ومداولاتها وم 
 .أمناء سر ومستشارون للجان النيابية 
 البرلمان. عضاءمستشارون للإستشارات القانونية على أنواعها للجان النيابية ولأ 
  أخصائيون في الصياغة التشريعية لإدخال التعديلات على مشاريع القوانين والمساعدة في صياغة

 إقتراحات القوانين التي يقدمها النواب.
 دراسات الإقتصادية والإجتماعية.أخصائيون في ال 
 .أخصائيون في القانون الوطني والقانون الدولي 
 .)...،تجهيزات تكنولوجية ومكتبية وتسهيلات مادية )قاعات 
 .)مكتبة برلمانية متطورة )تخدم جميع الإقسام التشريعية والرقابية والمالية 
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 :الإدارةمتطلبات الوظيفة الرقابية من  -4
 الكفاءة للقيام بالمهام التالية: موارد بشرية عالية

 .مساعدات تقنية للنواب في إعداد الأسئلة والإستجوابات 
 .تحقيقات لتوفير المعلومات عن سير العمل في الوزارات والإدارات التابعة لها 
 .دراسة التقارير الرقابية الصادرة عن الإدارات العامة والمراكز الخاصة والمؤسسات الدولية 

 
 :الإدارةمتطلبات الوظيفة التمثيلية من  -3

 .أقسام تعنى بالعلاقات مع هيئات المجتمع المدني 
 .أقسام تعنى بالعلاقات مع الدوائر الإنتخابية وشكاوى المواطنين 
  أقسام تعنى بالعلاقات مع وسائل الإعلام، وأقسام تعنى بالإعلام البرلماني )موقع البرلمان

 رلمانية دورية(.الإلكتروني، نشرات ومجلات ب
 

 متطلبات الوظيفة المالية: -2
  تحليل الموازنةفي أخصائيون. 
 .أخصائيون في الإتفاقيات المالية الثنائية والدولية 
 .أخصائيون في التحليل المالي والإقتصادي 

 

 متطلبات الوظيفة الدبلوماسية: -5
 .موظفون يعنون بالإتحادات البرلمانية على أنواعها 
 ت سر مجموعات الصداقة الثنائية.موظفون يؤمنون أمانا 
 .موظفون يتابعون إتفاقيات التعاون التقني 

 

دارة الشؤون و  متطلبات الوظائف المساندة -6  والمالية والعقارية الإداريةا 
 .)موظفون للإستقبال والبروتوكول )المراسم 
 .إداريون رئيسيون 
 .إداريون 
 .أخصائيون في الشؤون المالية 
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 دارة ممتلكات البرلمان.مدنيون وأخصائيو  مهندسون  ن لصيانة الأبنية وا 
 .)...فنيون )كهرباء، صيانة، نجارة 
 .موظفو إستقبال وأمناء سر 
 .أخصائيو حدائق 
  داريون من الفئات  الدنيا: سائقون، حجاب، عمال عاديون، حراس. الإداريةموظفون مهنيون وا 
 .أطباء ومساعدون 
 .مسؤولو المطاعم والمقاهي 

 والمالية الموازية للوظائف البرلمانية الإدارية الإدارات -ثانياا 

مجموعة من  الإدارةالبرلمانية، من المستحسن أن تضم هذه  الإدارةن تضطلع بها أإنطلاقا  من المهام المطلوب 
من القطاعات. ومن المتعارف عليه في جميع البرلمانات أن تضم  معين المديريات تعنى كل واحدة منها بقطاع

ن بتسميات وتوزيعات إدارية متنوعة تختلف بين برلمان وآخرالبر  الإدارة ويمكن تصنيف هذه  لمانية الأقسام التالية وا 
ذات صلة مباشرة بالعمل البرلماني والثانية وظائف مساندة للعمل البرلماني  ىولالمتطلبات في فئتين كبيرتين: الأ

 والمالية. الإداريةتتركز على الشؤون 

 الرقابية والعلاقات البرلمانية:قسام التشريعية و الأ -0
 .الجلسة العامة 
 .اللجان النيابية 
 .الدراسات القانونية 
 .الدراسات الإقتصادية والإجتماعية 
 .العلاقات البرلمانية الدولية 
 .الإعلام والتواصل والعلاقات العامة، بما فيها العلاقات مع المجتمع المدني والمواطنين 
 .المكتبة والتوثيق 
 البرلماني البروتوكول. 

 

 والمالية: الإداريةالاقسام  -4
 .الموارد البشرية والتدريب 
 .الإستقبال 
 .)...الشؤون المالية )موازنة، محاسبة، حماية إجتماعية، تعويضات النواب 
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 .أنظمة المعلوماتية 
 .المخازن والتموين 
 .)الأبنية والممتلكات والحدائق )بما فيها مكتب الرئيس ومقر إقامته 
 لخدمات الفندقية.المطاعم وا 
 .الحركة والنقل 

 
 

 دارة البرلمانيةالهيكل التنظيمي للإ الفصل الرابع:

لظروفه ولخياراته  دارته وفقا  إدارة البرلمانية معتمد عالميا . فكل برلمان ينظم لا يوجد هيكل تنظيمي نموذجي للإ
 :مور التالية، وتتعلق هذه الخيارات في الغالب بالأ الإداريةالسياسية و 

 الخيارات السياسية -لاا أو 
 ومرجعية الإدارةالسلطة التقريرية  -0

في جميع البرلمانات الديمقراطية لسلطة تقريرية منبثقة عن الهيئة العامة للبرلمان وتتمثل دارات البرلمانية تخضع الإ
مكلفة من الهيئة العامة البرلمانية، وتتولى هذه المرجعية ال الإدارةعلى  ثنين معا  الإ أوو المكتب أباشراف الرئيس 
ذلك.  إلىليات عملها وهي التي تعطيها التوجيهات والتعليمات كلما دعت الحاجة آوملاكها و  الإدارةتنظيم هيكلية 

دارة حكومية مرجعية إالبرلمانية )الديوان( لها مرجعية سياسية تتمثل بمكتب الرئاسة، كما لكل  الإدارةن إ ،خرآوبكلام 
وبالتالي فإن الإدارة البرلمانية لا تشكل مكونا  منفصلا  عن البرلمان بل هي  و الوزير.أالحكومة  سياسية تتمثل برئيس

الأول من هذه الدراسة. والهامش  جزء لا يتجزأ منه لها  وظيفة تنفيذية محددة كما سبقت الاشارة إلى ذلك في الفصل
قريرية التي يحتاج إليها لتسيير عمل الإدارة اليومي يشكل المرونة الترئيس الديوان و الإداري والتنفيذي الذي يتمتع به 

 جزءا  من الصلاحيات التي يمنحه إياها مكتب البرلمان.

 البرلمانية الإدارةقيادة  -4

 البرلمانية: الإدارةفي قيادة  كبيرا   بيين المشهد العالمي تنوعا  

 اء العاميندارات البرلمانية لها رئيس واحد، تتبع له مجموعة من المدر بعض الإ. 
 والمالية الإداريةمين عام للشؤون أمين عام للشؤون التشريعية و أدارات البرلمانية لها رأسان، بعض الإ. 
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 الإداريةشؤون للخر آدارات البرلمانية لها رئيس واحد ونائبان للرئيس واحد للشؤون التشريعية و بعض الإ 
وكل من هذه الخيارات له حسناته وكذلك  .مديريات، ويدير كل واحد منهما مجموعة مديريات عامة و والمالية

 تعقيداته.
 البرلمانية الإدارةوحدة  -3

يكون جميع ن أي أالبرلمانية،  الإدارة، تجمع البرلمانات على التمسك بمبدأ وحدة الإداريةيكن خيار القيادة  يا  أ
ئيس الديوان( ويتبعون له في كل الهرمية )ر  الإدارةستثناء، خاضعين لسلطة رئيس إالموظفين البرلمانيين، دون 

رئيس البرلمان وهيئة مكتب  موهو مسؤول عنهم أما شؤونهم الوظيفية ويتلقون منه التوجيهات والتعليمات
 .قاطعا   ، ترفضه البرلمانات الديمقراطية رفضا  الإدارةوكل تدبير يمس بوحدة  .الرئاسة

 الإلتزام بالمبادئ الناظمة للإدارة البرلمانية -2

لى هذه المبادئ في الفصل الثاني من هذه الدراسة وهي: الإستقلالية الإدارية والمالية، الحيادية السياسية، أشير إ
لى  الشفافية الإدارية والفعالية الإدارية والمرجعية السياسية. ويؤدي الإلتزام بهذه المبادئ إلى تطوير نوعي في الإدارة وا 

 زته وكذلك أعضائه.تحسين ملحوظ في أداء هيئات البرلمان وأجه

 الخيارات الإدارية -ثانياا 

لا تؤثر هذه أدارات والمكاتب والأقسام. ويفترض دارة البرلمانية بين مختلف الإتشمل الخيارات الإدارية توزع مهام الإ
 لى:إداء الموظفين. من هذه الخيارات، نشير أداري و الخيارات على نوعية العمل الإ

دارات قسام في المديريات والإترك مسؤولية هذه الأ أو ةدارة مباشر س الإيسام برئقالأمكاتب و عدد من اللحاق إ -1
 ويكون في هذه الحالة الإشراف المباشر من مسؤولية المدير المعني. خرى.الأ

 .داريةالمديرية العامة للشؤون الإ جزءا  منو جعلها أنشاء ادارة خاصة بالتدريب والموارد البشرية إ -2
 .مانات سر اللجان النيابيةأستشارية على و توزيع المهام الإأللدراسات  ة عامةيير دنشاء مإ -3
بقاء هذه الشؤون موزعة بين المديريات إو أعضاء المؤتمر تتولى جميع مراجعاتهم أدارة خاصة لشؤون إنشاء إ -4

 .دارية والماليةالعامة الإ
ي مباشرة مع طمكن رؤساء اللجان التعاعضاء. هل يدارة )الديوان( ومكاتب اللجان والأتنظيم العلاقة بين الإ -5

 .ومكتب الرئاسة رئيس البرلمانمر عبر ن يتم الأأو يجب أدارة اللجان إرئيس  مع وأرئيس الديوان 
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و تابعة لرئيس أقليمية وصلاحياتها. هل تكون هذه الدواوين تابعة مباشرة لمكتب الرئاسة مرجعية الدواوين الإ -6
المناطق في تنقلاتهم وتقديم الخدمات ممثلي عضاء أهيل شؤون ستقوم فقط بتياتها، هل حالديوان، وما هي صلا

 ياتها هذا المستوى من الخدمات؟حم تتجاوز صلاأاللوجيستية لهم، 

 الإدارية لا تتعارض والخيارات السياسية المبينة أعلاه.هذه الخيارات 

 

 

 دارية الناظمة للهيكل التنظيمي المقترحالخيارات الإ -ثالثاا 

 دارية التالية في الهيكل التنظيمي:ن تعتمد الخيارات الإأعلاه، يقترح أالمبينة السياسية والإدارية من المبادئ  طلاقا  نإ

 دارية والمالية والثاني للشؤون التشريعية.يكون للديوان رئيس واحد، يساعده نائبان للرئيس واحد للشؤون الإ -1
ى الديوان مسؤوليتها، مثل المتابعة لم جميع القطاعات التي يتو مباشرة المكاتب التي تخد الديوانتلحق برئيس  -2

 .العلاقات العامة والمراسمقليمية، وضمان الجودة، المراجعة المالية، الشؤون القانونية، الدواوين الإ
 .دارة موظف برتبة مديرإدارة عامة موظف برتبة مدير عام ويرأس كل إيرأس كل  -3
 .قسامأريات وتضم المديريات مجموعة مكاتب و تضم المديرية العامة مجموعة مدي -4
 تضم أمانة السر موظفا  أو إثنين. .و مديرأسر لكل موظف برتبة مدير عام  أمانةتنشأ  -5
 دارة ملفات الموظفين وشؤون التدريب.إبشرية تتولى لدارة خاصة للموارد اإنشاء إالمقترح يلحظ الهيكل  -6
 لتالي لا يعتبر جزءا  من الإدارة البرلمانية )الديوان(.يكون مكتب الرئيس تابعا  مباشرة للرئيس وبا -7
يكون للديوان مرجعية إدارية واحدة هي رئيس المجلس وهيئة مكتب الرئاسة دون أية مرجعية أخرى )لجنة شؤون  -8

 الديوان البرلمانية، المقرر، المراقبون...(.
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 مجلس النوابلديوان  المقترح الهيكل التنظيمي
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

جلس النوابرئيس م  هيئة مكتب الرئاسة 

مجلس النوابمكتب رئيس   مكتب المتابعة وضمان الجودة  رئيس الديوان 
 مكتب المراجعة المالية 
 )مكتب الشؤون القانونية )للديوان 
 مكتب الدواوين الاقليمية 
 العلاقات العامة والمراسم 
 مكتب رئيس الديوان 

 
لتشريعيةنائب رئيس الديوان للشؤون ا نائب رئيس الديوان للشؤون الإدارية والمالية  

المديرية العامة 
 للشؤون الإدارية

المديرية العامة 
 للشؤون المالية

المديرية العامة 
 للمعلوماتية

الجلسات 
 واللجان

العلاقات البرلمانية  الدراسات البرلمانية
 الدولية

إدارة الموارد 
 البشرية

إدارة شؤون 
 اعضاء المجلس

إدارة الأنظمة  إدارة المحاسبة
 والبرامج

 إدارة الموازنة
نترنت إدارة الإ

إدارة المباني  والبريد الإكتروني
 وملحقاتها

إدارة التوريدات 
 والمناقصات

 المكتبة والنشر

العامة الجلسات  

إدارة الشبكات 
والإتصالات 

 الداخلية

إدارة الشؤون 
 الإدارية

 العلاقات الثنائية الأبحاث

الإستشارات  الإتحادات
 القانونية

 اللجان النيابية

 الكتل النيابية

هيئات المجتمع 
 المدني

إدارة الإعلام 
 البرلماني

 الموقع الإلكتروني للمجلس

 المنشورات البرلمانية

 العلاقات مع وسائل الإعلام



21 
 

 داراتقسام الإأ -رابعاا 
 دارية، تضم:دارة الشؤون الإإ -0

 دارة العامةقسم الإ. 
 قسم اللوازم والتجهيزات المكتبية. 
 انة والتنظيفاتيقسم الص. 
 قسم الحركة. 

 ارة الموارد البشريةإد -4
 قسم شؤون الموظفين الذاتية. 
  والتدريبقسم المباريات. 
 داءقسم تقييم الأ. 

 النوابدارة شؤون إ -3
 قسم الشؤون الذاتية. 
 قامةقسم الحركة والإ. 

 دارة المحاسبةإ -2
 قسم المحاسبة العامة. 
 قسم الرواتب وملحقاته. 
  النوابقسم تعويضات. 

 دارة الموازنةإ -5
 قسم حسابات الموازنة والسلفات. 
 قسم التدقيق وقطع الحساب. 

 هادارة المباني وملحقاتإ -6
 قسم المباني. 
 قسم الحدائق. 

 داتيدارة التور إ -7
  جراء المناقصاتإقسم. 
  ستلام التوريداتإقسم. 
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 ة والبرامجمنظدارة الأ إ -8
 قسم البرامج. 
 قسم قواعد البيانات. 

 )إدارة فنية( دارة الانترنتإ -9
  للبرلمانقسم الموقع الاكتروني. 
 عضاء والموظفينلكتروني للأبريد الإلقسم ا. 

 تصالات الداخليةات والإ دارة الشبكإ -01
 قسم صيانة التجهيزات. 
 قسم تركيب الشبكة. 

 الجلسات العامة إدارة -00
 قسم الجلسات العامة. 
 اضرحقسم الم. 

 اللجان النيابيةإدارة  -04
  مانات السرأقسم. 
 قسم اللجان المؤقتة. 

 الكتل النيابيةإدارة  -03
 قسم الكتل النيابية. 
 قسم المجموعات المستقلة. 

 تمع المدنيهيئات المجإدارة  -02
 هليةقسم الهيئات الأ. 
 قسم النقابات والجمعيات المهنية. 

 بحاثالأإدارة  -05
 قتصادية والماليةقسم الدراسات الإ. 
 قسم الدراسات الاجتماعية. 
 قسم دراسات القطاع العام. 
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 ستشارات القانونيةالإإدارة  -06
 عضاءقسم المشورة القانونية للأ. 
 العامة قسم تدقيق القوانين المقرة في الهيئة. 

 المكتبة إدارة  -07
 قسم المكتبة. 
 قسم التوثيق. 
 فوظاتحقسم الم. 

 العلاقات البرلمانية الثنائيةإدارة  -08
 قسم لجان الصداقة. 
 قسم المؤتمرات. 
  الثنائي التقنيقسم التعاون. 

 تحادات البرلمانيةالإ إدارة  -09
 فريقيةسلامية والأتحادات العربية والإقسم الإ. 
 قليمية والمتخصصةالإتحادات الدولية و قسم الإ. 
 تفاقيات الدوليةقسم الإ. 

 والعلاقات العامة دارة المراسمإ -41
 قسم البروتوكول. 
 قسم المؤتمرات. 
 .قسم الزيارات والندوات 

 الإعلام البرلمانيإدارة  -40
 .الموقع الإلكتروني للمجلس 
 .المنشورات البرلمانية 
 .وسائل الإعلام 
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 مهام الأقسام الأساسية -خامساا 
 الشؤون الإدارية إدارة -0

 تتولى إدارة الشؤون الإدارية من خلال أقسامها الثلاثة الأعمال التالية:

  لى الخارج.المجلسالإشراف على بريد  . ويحصر بهذه الإدارة تسجيل الصادر والوارد من وا 
  عليه. رئيس الديوانطلاع إ، بعد المجلستسجيل الصادر والوارد وتوزيعه على الإدارات العامة في 
  طلاع قتراحات القوانين وا   .ومن ثم إحالتها إلى الإدارات المعنيةعليها  رئيس الديوانتسجيل مشاريع وا 
  طلاع عداد إحالتها إلى الحكومة. رئيس الديوانتسجيل الأسئلة والإستجوابات وا   عليها وا 
  بلاغها إلى  .رئيس الديوانتسجيل أجوبة الحكومة عن الأسئلة والإستجوابات وا 
 وتسهيل أعمال تدريب الموظفين في  المجلسالخاصة بالسادة الأعضاء وبموظفي  يع الأعمال الإداريةمتابعة جم

 .المجلسالداخل والخارج ومتابعة معاملاتهم الوظيفية خارج 
 إدارة الموارد البشرية -4

قوم بشكل خاص بتنظيم إختيارهم إدارة الموارد البشرية جميع الأمور العائدة للموظفين الدائمين والمؤقتين والمتعاقدين وت تتولى
 وتنظيم شؤونهم الذاتية والإشراف على تدريبهم وتحسين كفاءاتهم وتقييم أدائهم. وتتألف إدارة الموارد البشرية من الأقسام التالية:

 قسم شؤون الموظفين الذاتية. 
 قسم المباريات والتدريب. 
 قسم تقييم الأداء. 

 النوابإدارة شؤون  -3

 جميع الأمور الإدارية العائدة للأعضاء وبخاصة الذاتية وتنقلاتهم وبريدهم. وتتألف من: النوابتتولى إدارة شؤون 

 قسم الشؤون الذاتية. 
 قسم الحركة والإقامة. 

 إدارة المحاسبة -2

صدار حوالات التتولى إدارة المحاسبة جميع الحسابات ومسك  حسابات والأمانات وتنظيم جداول الرواتب والأجور ودفعها وا 
 أقسام: ثلاثةصرف والتدقيق في معاملات تصفية الحسابات ووضع قطع الحساب في نهاية السنة المالية. وتتألف من ال
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 قسم المحاسبة العامة. 
 قسم الرواتب وملحقاته. 
  النوابقسم تعويضات. 

 إدارة الموازنة -5

 الموازنة: إدارةتولى ت

  الديوانيع إدارات بالإستناد إلى إقتراحات جم للمجلسإعداد مشروع الموازنة. 
 حفظ وثائق ومستندات الموازنة. 
 مسك حسابات الموازنة والسلفات بشكل دائم. 
 التدقيق في معاملات تصفية النفقات. 
 وضع قطع الحساب في نهاية السنة المالية. 

 وملحقاتها إدارة المباني -6

 .الخاصة بها شغالشراف على صفقات الأتتولى إدارة المباني إجراء صيانة المباني وملحقاتها والإ

 وتتألف من:

 قسم المباني. 
  الحدائققسم. 

 إدارة التوريدات -7

دقق تلدفاتر الشروط التي تضعها الإدارة المعنية. و  التوريدات تنفيذ عمليات المشتريات والصفقات على أنواعها وفقا   إدارة تتولى
 .وتجهيزات()لوازم مكتبية، مطبوعات، ألبسة ومفروشات  في عمليات تسليم المشتروات

 إدارة الأنظمة والبرامج -8

 الأنظمة والبرامج: إدارةتولى ت

 دارتها جراءات خاصة بالبيانات وا   .وضع معايير وسياسات وا 
 عدادها وتركيبها وصيانتها  .تصميم قواعد البيانات وا 
 صحة المعلومات/تأمين أمن المعلومات. 
 ذه البرامجتأمين البرامج الضرورية لأعمال المكتبة ومساعدة مستخدمي ه. 
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  والموظفين المجلستوفير المساعدة والدعم التقني لأعضاء. 
 إدارة الإنترنت -9

 الإنترنت: إدارةتولى ت

  لمجلس النواب )تقنيا (إدارة الموقع الإلكتروني. 
 والموظفينالنواب لكتروني لصالح إدارة البريد الإ. 

 إدارة الشبكات -01

 :اتالشبك إدارةتولى ت

 ختبارها وصيانتها وتحديثهاتركيب برمجيات أنظمة الش  .بكة وا 
 تشكيل مزود الشبكة والمحاور والمسيرات والبدالات. 
 مراقبة سعة الشبكة وأدائها. 
  مجلس النوابإعداد جردة سنوية لكافة أجهزة وبرامج المعلوماتية الموجودة في. 
 الإشراف على صيانة كافة الأجهزة والبرامج والتأكد من سلامة وصيانة التمديدات. 
  والموظفين في أعمال المعلوماتية النوابمساندة. 
 الإشراف على تنظيم دورات تدريبية للأعضاء والموظفين على إستخدام البرامج المعلوماتية. 

 إدارة الجلسات العامة -00

 تتولى إدارة الجلسات العامة:

 عمال ونصوصه(التحضير لإنعقاد الجلسات )تبليغ الأعضاء، إستلام جدول الأ. 
  راحات التعديل المقرة في الهيئة العامةقتإتسجيل. 
  المجلسضبط وتدقيق وطباعة نصوص القوانين التي يقرها. 
 إعداد تقارير مفصلة وتقارير ملخصة عن الجلسات العامة. 
 تسجيل وقائع جلسات الهيئة العامة. 
 الإشراف على إستكتاب محاضر السجلات نقلا  عن الأشرطة وفهرستها. 
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 ات العامة من:وتتألف إدارة الجلس

 قسم الجلسات العامة. 
 قسم المحاضر. 

 إدارة اللجان النيابية: -04

تتولى إدارة اللجان النيابية تأمين متطلبات حسن سير عمل اللجان الدائمة واللجان المشتركة واللجان المؤقتة، وتقوم لهذه الغاية 
ضافة ة والفنية والقانونية اللازمة لأداء مهامها. وبالإداريبتنسيق وتنظيم عمل أمانات سر اللجان وتزويدها بجميع الوسائل الإ

  .عمال اللجانأخرى شهرية عن أصدار نشرة أسبوعية و ا  دارة متابعة إقرار النصوص في اللجان و ى هذه المهام، تتولى الإإل

 )في حال تشكيلها( الكتل النيابية -03

خرى التي دارية الأالإجتماعاتها والخدمات مانية وتوفير القاعات لإتتولى إدارة الكتل النيابية تنظيم علاقة الديوان مع الكتل البرل
 .تكلف بها من قبل رئيس الديوان

 هيئات المجتمع المدني -02

وهيئات المجتمع المدني  مجلس النواببين تنظيم العلاقة و التواصل مع المجتمع المدني  إدارة هيئات المجتمع المدنيتولى ت
 .لجامعاتوالنقابات والتجمعات الاهلية وا

 البرلمانية الأبحاث -05

لمجلس يعية والرقابية ر في القطاعات التي تخدم متطلبات العملية التش والأبحاثدارة العامة تحضير الدراسات الإ هذه تتولى
 النواب.

 ستشارات القانونيةالإ -06

قتراحات القوانين ومساندة ا  و ة على مشاريع حالقانونية مساعدة اللجان في صياغة التعديلات المقتر  الإستشاراتارة إدتتولى 
دارة الشؤون القانونية إقتراحات القوانين وضبط وتدقيق نصوص القوانين التي تقرها الهيئة العامة. وتتألف إعضاء في صياغة الأ

 من:

 قسم المشورة القانونية. 
 قسم مراجعة القوانين. 
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 المكتبة  -07

 ارة المكتبة البرلمانية:إدتتولى 

 سالمجلدارة شؤون مكتبة إ. 
 تويات المكتبة وبخاصة الدوريات والصحف اليومية وتوزيعها على النوابحستناد الى معداد ملفات توثيقية بالإإ. 
 المجلسعضاء أجنبية ووضعها بتصرف اللجان و عداد مقتطفات من المجلات والدوريات المحلية والعربية والأإ. 

 سام التالية:قدارة المكتبة البرلمانية من الأإلف أوتت

 م المكتبةقس. 
 قسم التوثيق. 
 قسم المحفوظات. 

 العلاقات البرلمانية الثنائية -08

ارة برامج التعاون البرلماني الثنائي بين المؤتمر الوطني والبرلمانات العالمية وتنسيق مشاركة إددارة العلاقات الثنائية، إتتولى 
ظيم المؤتمرات البرلمانية الدولية والعربية التي تنليبيا، كما تتولى الوفود البرلمانية الليبية في المؤتمرات البرلمانية التي تعقد خارج 

تعقد داخل ليبيا وتعمل على تطوير علاقات الصداقة مع البرلمانات العالمية من خلال لجان الصداقة البرلمانية التي ينشئها 
 قسام التالية:ارة العلاقات الثنائية الأإد. وتضم المجلس

 ائيقسم برامج التعاون الثن. 
 قسم المؤتمرات. 
 .قسم لجان الصداقة 

 تحادات البرلمانيةالإ  -09

تحادات المتخصصة التي فريقية والإحادات الدولية والعربية والأتتحادات البرلمانية جميع الشؤون المتعلقة بالإدارة الإإتتولى 
تحادات البرلمانية وتحضير لعامة للإمانات ادارة بخاصة تحضير المراسلات مع الأليها البرلمان الليبي. وتتولى الإإينتسب 
 دارة قسمين:جتماع يشارك فيه وفد برلماني ليبي. وتضم الإإعداد تقرير عن كل ا  تحادات و جتماعات الإإملفات 

 سلامية والافريقيةتحادات العربية والإقسم الإ. 
 تحادات الدولية والمتخصصةقسم الإ. 
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 والعلاقات العامة دارة المراسمإ -41

 مجلس النوابستقبال في شراف على حسن مظهر قاعات ومكاتب الإستقبالات والإشؤون التشريفات والإو راسم مال الإدارةتولى ت
حتفالات والمناسبات الرسمية سهر على تطبيقه في الإتتولى وضع نظام خاص بالبروتوكول البرلماني و توالمقرات الرئيسية. كما 

 ية المعنية.متب الرئيس ووزارة الخارجية والهيئات الرسنسق شؤون المراسم مع مكت. و البرلمانداخل وخارج 

 تولى:كما ت

  المجلسفي المجتمع من خلال رعاية ندوات وورش عمل داخل  مجلس النوابالعمل على تحسين صورة 
 .وخارجه

 ترتيبيات لقاءات لمجموعات مهنية وطلابية مع الرئيس ورؤساء اللجان. 
  جراءات العمل في داخله.إطلاع على لإوا مجلس النوابدعوة المواطنين لزيارة 

 :إدارة الإعلام البرلماني -40

 تتولى إدارة الإعلام البرلماني:

  إدارة الموقع الإلكتروني للمجلس وتزويده بإستمرار بالقوانين التي تصدر وبمواعيد الجلسات العامة وجلسات
 اللجان ونشاطات الرئيس ومكتب الرئاسة.

  ح مهام مجلس النواب وهيكليته ونشاطاته.المنشورات البرلمانية التي تشر 
 .العلاقة مع وسائل الإعلام في كل ما يعود لنشاطات مجلس النواب وهيئاته 
 ء.تحضير المؤتمرات الصحفية التي تعقد في المجلس من قبل الرئيس أو رؤساء اللجان أو الأعضا 
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 خاتمة

 د مجددا  على أبرز خلاصاتها:يمجلس النواب الليبي، يجب التأكالديوان ل/في ختام هذه الورقة حول الإدارة البرلمانية

الإدارة البرلمانية هي جهاز تنفيذي منبثق عن البرلمان، مهمته تقديم الدعم والخدمات لهيئات البرلمان  -1
 ولجانه وأعضائه وتسهيل أعمالهم ليؤدوا مهمتهم التشريعية والرقابية والتمثيلية على النحو الأفضل.

لبرلمانية تنجح في تأدية هذا الدور إذا كانت تتمتع بالإستقلالية الإدارية والماية وكانت حيادية الإدارة ا -2
أن تخضع الإدارة البرلمانية لهيمنة  سياسيا  كونها في خدمة جميع هياكل البرلمان وأعضائه. ولا يجوز

 السلطة التنفيذية.
لسلطة رئيسها )رئيس الديوان( تنفذ التعليمات الإدارة البرلمانية وحدة واحدة لا تتجزأ ولا تخضع إلا  -3

والتوجيهات الصادرة عنه ويبقى جميع الموظفين المعينين في اللجان النيابية تابعين لسلطة رؤسائهم 
الإداريين. أما رئيس الديوان فيتشاور مع رئيس المجلس ومكتب الرئاسة بشؤون الديوان ويتلقى منهم 

 التعليمات والتوجيهات.
ب الرئاسة بتكليف من الهيئة العامة للمجلس هي التي تتولى تنظيم الإدارة البرلمانية ووضع هيئة مكت -4

ملاكات موظفيها وتحد مسيرتهم المهنية وتمنح رئيس الديوان المرونة التقريرية اللازمة لإدارة الديوان 
 وموظفيه.

تمد هيكلية معينة تتوزع فيها أيا  تكن الخيارات الإدارية في تنظيم هيكلية الديوان، من المهم أن تع -5
 الإدارات والأقسام والمكاتب على نحو منطقي، ومن ثم يعاد النظر بهذا التوزيع إذا ما دعت الحاجة.

الإدارة البرلمانية عنصر أساسي في نجاح مجلس النواب وأعضائه، فبقدر ما تكون هذه الإدارة فعالة  -6
مه. الإدارة البرلمانية ينشئها البرلمان، ولكنها تصبح مع وشفافة وكفؤة، يكون المجلس قادرا  على أداء مها

 الوقت العنصر الأساسي في نجاحه وتميزه.
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 مراجع الدراسة
 .م 2113النظام الداخلي للمؤتمر الوطني العام لسنة  -1
 .2114-11 -22مشروع الهيكل التنظيمي لديوان المؤتمر الوطني العام تاريخ  -2
 .2113و لييو  14عام تاريخ لمؤتمر الوطني الديوان االهيكل التنظيمي المقترح "ل -3
 .2113بريل أ خدارية لديوان المؤتمر الوطني العام، تاريمقترح الهيكلية الإ -4
 .2112نمائي مم المتحدة الإبرنامج الأ -الهيكل التنظيمي -مانة العامة للمؤتمر الوطني العامالأ -5
 .2113، س التخطيط الوطنيعداد مجلإعام، لالهيكل التنظيمي للمؤتمر الوطني ا -6
)ورشة عمل في المؤتمر الوطني،  2113يلي خوري إديوان المؤتمر الوطني العام، -مانة العامة البرلمانيةالأ -7

 .(2113وكتوبر أ
)ورشة  2114يلي خوري إكام النظام الداخلي للمؤتمر الوطني العام على سير عمل ديوان المؤتمر، أحتأثير  -8

 .(2114مايو  6-5 -العام العمل في المؤتمر الوطني
يلي خوري، برنامج إ، ةغير منشور  ل)ورقة عم 2113دارية ومتطلبات تطبيقها، يونيو ستقلالية المالية والإالإ -9

 الأمم المتحدة الإنمائي(.
نية للبرلمانات وبخاصة في فرنسا، المملكة المتحدة، المغرب، سويسرا، رومانيا، كندا، البحرين، و لكتر المواقع الإ -11

 .ويتالك
 .2118الكويت  -مةمجلس الأ -اللائحة الداخلية -11
 .2116المجموعة التشريعية، مجلس النواب، البحرين  -12
 .دارة البرلمانيةفي موضوع الإ (UNDP)نمائي مم المتحدة الإمنشورات برنامج الأ -13
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