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is que se dd inicio a uma nova colec¢do, intitulada “Trilhos da

Igualdade”. H4 que p6r em relevo a importincia da informacio e da

formagio nos processos que visam promover a cidadania e a igualdade
de género. Com a publicacio em portugués do Manual para a Integragdo da
Dimensio da Igualdade de Género nas Politicas de Inclusio Social e Protecgdo
Social (elaborado pela Direc¢ao Geral Emprego, Assuntos Sociais e Igualda-
de de Oportunidades da Comissao Europeia) a Comissdo para a Cidadania
e a Igualdade de Género faz mais do que iniciar um novo ciclo de publica-
¢oes. Numa perspectiva de transversalidade, a integragao do mainstreaming
de género em todas as politicas sociais ¢ fundamental para a superagio dos
constrangimentos gerados por séculos e séculos de discriminagoes e desi-
gualdades (também elas, em si mesmas, claramente transversais). Trabalhar
na difusio sistemdtica de informagao actualizada sobre as diversas dreas
onde se projectam os fenémenos de desigualdade é um passo indispensdvel
no sentido da igualdade. E da cidadania.

A informagao assume um papel estratégico nestes dominios. A aceitagao
colectiva de muitos sztus quo caracterizados por graves assimetrias de género
decorre (também, ainda que nio s6) do desconhecimento ou impreciso
conhecimento do pormenor ou da dimensao dos fenémenos discriminatérios.
Como instrumento essencial para a tomada de deciso e para a participagao
social em todos os campos do conhecimento, a informagio sobre o que nos
rodeia—seja ela em forma de estudos, legislagio nacional, normas internacionais
ou orienta¢ao de boas préticas — traz consigo a chave que abre caminho a uma
formagao individual e colectiva de genuina cidadania.

As metodologias de formagio assentam em dinimicas que fazem
apelo a participagio de todas e todos, por forma a conhecer as multiplas
esferas de actividade da organiza¢do social com que nos confrontamos
quotidianamente; e sobre elas reflectir. Desse conhecimento e da reflexio
colectiva e partilhada depende uma intervengao eficaz. Coligir e publicar
documentos que permitam a cada um e cada uma de nds trilhar o seu
préprio caminho formativo estd na raiz desta nova colecgao, cujo objectivo
¢ estudar, informar e formar consciéncias no sentido da Igualdade entre
Mulheres e Homens numa Cidadania Plena.

Elza Pais

Presidente da Comissio para a Cidadania e Igualdade de Género






igualdade entre mulheres e homens tornou-se um objecti-

vo global' do Método Aberto de Coordenagao aplicado as

politicas de Protecgao Social e Inclusio Social em Margo de
2000, altura em que o Conselho Europeu aprovou um novo enqua-
dramento para a racionalizagao de trés dreas politicas: inclusao social,
pensoes e cuidados de satide e cuidados prolongados, através da apre-
senta¢do de relatérios paralelos e prospectivos por parte dos Estados-
-Membros. Este objectivo, que anteriormente havia sido promovido
separadamente nas trés dreas e desenvolvido em diferentes graus em
cada uma delas, contribuiu para aumentar a importincia da igualda-
de de género no processo na sua globalidade.

Os Estados-Membros apresentaram os primeiros Relatérios
Nacionais sobre Estratégias para a Protecgao Social e Inclusio Social
no Outono de 2006. Tal como referido no Relatério Conjunto sobre
Protecgao Social e Inclusio Social 20072, a avaliagao da Comissao re-
lativa 4 aplicacdo da integracao da perspectiva de género nos 27 relaté-
rios (UE-25, Bulgiria e Roménia) foi a seguinte: “De uma forma geral,
os Estados-Membros tém vindo a incorporar com maior eficiéncia a
dimensao de género e os dados aparecem mais frequentemente desa-
gregados por sexo. Alguns sao pioneiros na integracio sistemdtica da
dimensao da igualdade de género. No entanto, progressos considerdveis
s20 ainda necessdrios para garantir que as medidas politicas atendam a
consideragoes de género em todas as vertentes da cooperagao.”

1 Novos Objectivos Comuns de 2006 para o método aberto de coordenagio aplicado 4 proteccao social e
A inclusao social: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/objectives_pt.pdf

2 Relatério Conjunto sobre Proteccio Social e Inclusio Social 2007: http://register.consilium.europa.

eu/pdf/pt/07/st06/st06694.pt07.pdf
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A igualdade de género constitui um direito fundamental, um
valor comum da UE e uma condi¢io necessdria para a concretizagio
dos objectivos comunitdrios em matéria de crescimento, emprego e
coesao social. No seu Roteiro para a Igualdade entre Mulheres e Ho-
mens (2006-2010)°, a Comissao Europeia sublinhou a necessidade
de concretizar a igualdade em matéria de independéncia econémica
para mulheres e homens. A Comissdo comprometeu-se, em especial,
a reforcar a integracio da dimensio da igualdade de género* no Mé-
todo Aberto de Coordenagio aplicado a Protecgao Social e a Inclusao
Social e a elaborar um manual destinado aos agentes envolvidos no
processo. Nas Conclusoes da Presidéncia Portuguesa sobre os Indi-
cadores relativos as Mulheres e a Pobreza®, aprovadas em Dezembro
de 2007, o Conselho da Unido Europeia apela também a preparagao
desse manual e a que os Estados-Membros utilizem essas orientagoes
na preparacio dos seus relatérios nacionais sobre estratégias para a
protecc¢ao social e inclusao social, bem como a sua divulgacao, que
deverd ser tao alargada quanto possivel.

O presente manual tem por objectivo responder a tais apelos,
pretendendo tornar-se um instrumento Gtil para a aplicagio eficaz
do principio da igualdade entre mulheres e homens nas politicas de
inclusdo social e protec¢io social. Este manual descreve o método
geral de integracio da dimensao da igualdade de género e apresenta
orientagdes préticas para cada vertente politica.

3 Roteiro para a igualdade entre mulheres e homens, COM(2006)92 de 1.3.20006: http://ec.europa.eu/

employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/roadmap_en.html

4 O compromisso relativo 2 integragio da dimensio da igualdade de género foi refor¢ado pelo Con-
selho Europeu em Margo de 2006, com a aprovagao do Pacto Europeu para a Igualdade de Género.
Este pacto sublinha a necessidade de contribuir para a concretizagio dos objectivos da UE em matéria
de igualdade entre mulheres e homens, tal como referido no Tratado, de diminuir as disparidades de
género nas esferas do emprego e da protecgio social, e de contribuir para enfrentar os desafios demogré-
ficos. O pacto salienta ainda a necessidade de reforcar a governagio através da integragio da dimensio
da igualdade de género ¢ de uma melhoria ao nivel do acompanhamento.

5 http://register.consilium.europa.cu/pdf/pt/07/st13/st13947 .pt07.pdf



al como referido nos objectivos abrangentes do Método

Aberto de Coordenagao (MAC), uma das finalidades dos sis-

temas de protecgao social e das politicas de inclusao social é a
promogao da igualdade entre mulheres e homens. Este objectivo en-
contra-se expressamente mencionado nos artigos 2° e 3° do Tratado
CE, que sublinha o compromisso da Unido Europeia de eliminar as
desigualdades e promover a igualdade de género em todas as suas
acgoes.

A estratégia utilizada para atingir este objectivo baseia-se numa
abordagem dupla: integragio da dimensao da igualdade de género e
aplicacio de medidas especificas. Gender mainstreaming é a integracao
da dimensao da igualdade de género em todas as fases do processo de
decisdo politica — concepgio, aplicagio, acompanhamento e avalia-
¢d0 — com vista & promogao da igualdade entre mulheres e homens.
A integragao da dimensio da igualdade de género nao constitui por
si s6 um objectivo, mas antes um meio para alcangar a igualdade. Da
mesma forma, nio respeita apenas as mulheres, mas antes as relacoes
entre mulheres e homens, em beneficio de ambos. Adicionalmente,
poderao ser necessarias acgoes especificas para eliminar as desigualda-
des identificadas entre mulheres e homens.
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Importa salientar que o género ¢ uma diferenca estrutural que
afecta o conjunto da populagdo. As decisoes politicas aparentemente
neutras em termos de género podem ter um impacto diferente em
mulheres e homens, mesmo quando esse impacto nio tenha sido de-
sejado ou previsto.”

A primeira etapa da integragio da dimensao da igualdade de
género consiste na organizacao, na sensibilizacao e na apropriagao,
assim como na criagio de uma base estrutural e cultural para a
igualdade de oportunidades. Tal inclui a formulagio de objectivos
e metas, a concepgao de um plano, a elabora¢io de um orgamento
e a defini¢o de responsabilidades, bem como a responsabilizagio
dos diferentes agentes envolvidos. E ainda necessdrio disponibili-
zar recursos suficientes para a implementagao.
A segunda etapa consiste na aquisi¢ao de conhecimentos acerca
das diferencas de género. Para avaliar se o género é relevante para
a po[z’tz'm em questio, é necessario saber se terd repercussoes no
quotidiano de parte(s) da populagio e se existem diferengas
ao nivel da situacio das mulheres e dos homens no domi-
nio especifico em causa. Este tltimo requisito exige

1. a obtencao de dados estatisticos e de indicadores

desagregados por sexo, e

2. uma andlise dessa informagao com vista a identificagao

de disparidades e tendéncias de género.

6 Para obter explicagdes mais detalhadas acerca das quatro etapas da integragio da dimensao da igualdade
de género, ver Manual para a integragio da dimensio da igualdade de género nas politicas de emprego, 2007
http://ec.europa.cu/employment_social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf

7 Guia de Avaliagio do Impacto em Fungio do Género, Servigo das Publicagoes Oficiais das Comuni-
dades Europeias, 1998. Disponivel em: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/
gender/gender_pt.pdf
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Uma vez estabelecida a relevincia do género para a politica em
causa, ¢ a fim de evitar consequéncias negativas indesejadas e
melhorar a qualidade e a eficdcia da proposta, deve implemen-
tar-se a terceira etapa — avaliacio do impacto numa perspectiva
de género, que consiste em comparar e avaliar a situagio e as
tendéncias actuais com os desenvolvimentos esperados em
resultado da introdugao da politica proposta.® Por conseguinte,
o objectivo da avaliagao do impacto numa perspectiva de género
¢ o de identificar, antes da aplicagio de uma politica, o seu
impacto potencial na respectiva situagao das mulheres e dos
homens, de modo a garantir que a politica em causa contribuird
para a promogao da igualdade e para a eliminacio das desigual-
dades. A formulagao de uma série de perguntas orientadas, para
analisar a situacio de homens e mulheres relativamente a uma
determinada politica, ¢ uma forma atil de avaliar os possiveis
impactos da mesma em fungao do sexo. No préximo capitulo,
serdo apresentados exemplos especificos a este respeito.

No caso de se verificar que a politica em questao tem um impacto
negativo na igualdade de género ou que se revela globalmente
neutra em termos de género, ¢ essencial identificar formas de
a redefinir, de modo a promover a igualdade entre mulheres e
homens.? Esta é a quarta etapa da integragao da dimensio da
igualdade de género: a redefinicdo da politica, uma necessidade
que poderd ser particularmente premente quando as diferen-
cas de género inicialmente existentes sao elevadas. Nalguns
casos, esta redefini¢io pode nio implicar mudangas de fundo,
enquanto noutros essa tarefa pode ser mais complexa.

8 Guia de Avaliacio do Impacto em Fungio do Género, Servico das Publicagées Oficiais das Comuni-
dades Europeias, 1998. Disponivel em: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/
gender/gender_pt.pdf

9 Gender mainstreaming of employment policies: a comparative review of thirty European countries, 2007.
Relatério elaborado pelo grupo de peritos em questoes de género, inclusio social e emprego: http://
ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gmprac_guide_en.pdf. Ver também: Manual
para a integragio da perspectiva de género nas politicas de emprego, 2007 http://ec.europa.eu/employ-
ment_social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf
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O compromisso ao mais alto nivel politico e administrativo é
necessdrio para a integragao da dimensio de género no ciclo politico
e para que a sua presenga seja visivel nos Relatérios Nacionais sobre
Estratégias para a Protec¢ao Social e Inclusiao Social.

Por conseguinte, os Estados-Membros sio convidados a imple-
mentar a integracdo da dimensao da igualdade de género como parte
das suas fungdes e responsabilidades, desde o primeiro momento da
concep¢ao das politicas. A integracdo da dimensao da igualdade de
género terd de estar presente na arquitectura de uma politica desde
os seus fundamentos, pelo que nao deve constituir um acréscimo de
tltima hora. Nio ¢ suficiente enumerar principios gerais — a estratégia
da integracio da dimensio da igualdade de género deve ser explicita,
especifica e relevante para a politica em andlise e exaustivamente in-
tegrada na mesma.'® Para que a implementagao seja bem sucedida, é
importante construir a apropriago e definir quem faz o qué na equipa
ou unidade responsavel pelos processos de decisao politica. Se os niveis
de sensibilizagao forem reduzidos, inicialmente poderd ser necessirio
nomear uma pessoa com sensibilidade e conhecimentos especificos em
questoes de género'!, para assumir a responsabilidade pela prestacio de
orientagdes sobre 0 modo de integracio da dimensao de género.

Para que a integracio seja bem sucedida, os conhecimentos espe-
cializados poderao ser obtidos através de unidades e/ou organismos para
a igualdade entre mulheres e homens, institutos de investigagio, organi-
zagoes de mulheres ou peritos/as externas/as. A cooperagao pode ser pro-
movida através da afectagio de um orgcamento especifico para a formagio
em questoes de género e para o apoio especializado neste dominio."

10 Gender mainstreaming in the Joint Inclusion Memoranda for future Member States — Practical Guide,
2003: http://ec.europa.cu/employment_social/gender_equality/docs/gmprac_guide_en.pdf

11 Manual para a integragio da dimensio da igualdade de género nas politicas de emprego, 2007: htep://
ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf

12 Gender mainstreaming in the Joint Inclusion Memoranda for future Member States — Practical Guide,
2003: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gmprac_guide_en.pdf



fim de proporcionar aos agentes envolvidos um instrumento

prético de integragao da dimensdo da igualdade de género

nas politicas de inclusao social e protec¢ao social, com vista
a promogao da igualdade entre mulheres e homens, a secgao a seguir
apresentada analisa consideragoes gerais relativas as questoes de géne-
ro, que devem fazer parte do processo de preparacio dos Relatérios
Nacionais sobre Estratégias de Proteccio Social e Inclusao Social. A
apresentacio segue a estrutura desses relatérios e tem em conta as
especificidades das trés vertentes politicas em causa.

Nesta secgao do relatdrio, os Estados-Membros devem fornecer
uma avalia¢io da situacio social, a fim de apresentarem a abordagem
estratégica global adoptada e produzirem mensagens abrangentes.

Iendo em conta que a promogio da igualdade entre mulheres e
homens constitui um objectivo global, esta sec¢do deve apresentar:

Uma avaliagao dos indicadores estatisticos relativos a disparidades
¢ desigualdades de género, fazendo referéncia explicita a dados
desagregados por sexo sempre que estes estejam disponiveis,
tais como:
Quais so as disparidades de género em termos de emprego,
desemprego, desemprego de longa duracio, risco de pobreza
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(também de acordo com grupos etdrios), agregados familia-
res sem emprego, abandono escolar precoce, esperanga de
vida, anos de vida sauddvel, etc.?

As fontes nacionais sdo capazes de fornecer informagoes
sobre disparidades de género em determinados grupos des-
favorecidos, como as pessoas portadoras de deficiéncia, as
minorias étnicas ou os imigrantes?
A informagcio disponivel é suficiente para avaliar a situacio
social de mulheres e homens, respectivamente? So neces-
sdrios novos indicadores, bem como o desenvolvimento de
dados estatisticos desagregados por sexo nos dominios em
que esses dados nio existem?
Provas da integragio da dimensio da igualdade de género e da
avaliagio do impacto numa perspectiva de género enquanto
instrumento para a promocio da igualdade entre mulheres e
homens na abordagem estratégica global como, por exemplo:
Que medidas foram/estao a ser aplicadas para promover a
igualdade entre mulheres e homens no que respeita as poli-
ticas de protecgio social e inclusao social?
Relativamente a boa governacio, uma mengao explicita aos
mecanismos institucionais de apoio 2 integragio da dimensao
da igualdade de género como, por exemplo:
Que organismo nacional para a igualdade/unidade para a
igualdade de género serd envolvida na elaboragio do Rela-
tério Nacional e de que forma?
E necessério envolver/contratar especialistas? De que tipo e
para que fungdes?
Os interesses em matéria de igualdade de género estao
representados nos diferentes comités/grupos envolvidos na
redaccaio do Relatério Nacional, nomeadamente ONG,
parceiros sociais, autoridades nacionais, regionais e locais,
e investigadores/as?



pesar de as disparidades de género estarem a diminuir, as
mulheres de todos os grupos etdrios registam taxas de risco
de pobreza mais elevadas' do que os homens: 16% para
as mulheres com mais de 18 anos, comparativamente a uma taxa
de 14% para os homens, e 21% para as mulheres com mais de 65
anos, comparativamente a uma taxa de 16% para os homens'’. O
risco de pobreza ¢ particularmente elevado para as maes solteiras e
mulheres idosas, mas as mulheres que fazem parte de outros grupos
desfavorecidos como os imigrantes, as minorias étnicas e as pessoas
portadoras de deficiéncia, bem como os desempregados de longa
duragio e os inactivos, ou as pessoas que vivem em dreas rurais,
podem também enfrentar mais dificuldades do que os homens®.
A integra¢ao da dimensao da igualdade de género tem sido
sublinhada como um requisito fundamental no processo de inclusao
social desde o inicio da sua introduciao em 2000, Tal foi reafirma-

13 E importante agir com precaugio na interpretagio dos valores, uma vez que estes assumem uma
igual distribuicao de recursos no agregado familiar, o que poderd nio corresponder a realidade — na
verdade, os valores podem subestimar o problema das mulheres.

14 Taxa de risco de pobreza por faixa etdria e por sexo, EU-SILC (Estatisticas da UE sobre o rendimento
e as condigoes de vida) 2005, indicador global comum. As percentagens sio relativas 8 UE-25.

15 Para uma andlise mais aprofundada, ver: Gender inequalities in the risks of poverty and social inclusion
Jor disadvantages groups in thirty European countries, 2006, disponivel em: http://ec.europa.eu/employ-
ment_social/publications/2006/ke7606201 _en.pdf. Consultar também as conclusoes da Presidéncia
Portuguesa sobre os Indicadores relativos as Mulheres e & Pobreza, disponivel em: http://register.consi-

lium.europa.eu/pdf/pt/07/st13/st13947.pt07.pdf

16 Ver objectivos comuns, 2000: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/approb_
pt.pdf
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do e encarado ainda com maior relevincia nos objectivos comuns
de 2002", que salientaram a importancia da plena tomada em con-
sideragao da dimensao de género no desenvolvimento, aplicagao
e acompanhamento dos Planos de Ac¢ao Nacionais, incluindo na
identifica¢do dos desafios, na concepgio, aplicacio e avaliagio de
politicas e medidas, na selec¢ao de indicadores e de objectivos e na
participacdo das partes interessadas. Este requisito foi renovado nas
orientacoes de 2006'® destinadas aos Estados-Membros, nas quais
se salienta também a necessidade de especificar o modo como a
perspectiva de género foi tida em consideracio em cada objectivo
politico prioritdrio, em particular através da avaliagao das impli-
cacoes das medidas propostas na situacio de mulheres e homens,
respectivamente.

A avaliagao dos relatérios de 2006, tal como apresentada no
Relatério Conjunto sobre Protecgao Social e Inclusao Social 2007,
sublinhou os progressos alcancados pelos Estados-Membros na
demonstra¢io de uma maior sensibilizagao paraas questoes de género
no que respeita a situagao social e as politicas de inclusao social,
relativamente aos relatérios anteriores. Contudo, salientou também
que, para a maioria dos paises, sdo ainda necessdrios progressos
considerdveis para que a integragao da dimensio da igualdade de
género seja desenvolvida de forma consistente em todas as politicas
— por exemplo, permitindo que os dados estatisticos disponiveis
sobre desigualdades entre mulheres ¢ homens influenciem mais a
concepgao das politicas — e para que sejam apresentadas informacoes
mais detalhadas acerca do modo como integragao da dimensao de
género é implementada.

17 Ver objectivos comuns, 2002: http://ec.curopa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/approb_
pt.pdf

18 As orientagoes estdo disponiveis em: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/
2006/guidelines_en.pdf

19 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007, Supporting Document: http://
ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/joint_report/sec_2007_329_en.pdf
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Importa salientar que existem diferentes formas de reduzir as
desigualdades entre homens e mulheres em termos de exposi¢ao a
pobreza e a exclusao social. O principal desafio consiste em asso-
ciar as prioridades politicas as disparidades de género cuja redugao
seja urgente e em assegurar que a politica é concebida de forma a
contribuir, de facto, para a eliminagao das desigualdades. O acom-
panhamento sistemdtico e a tomada em consideragao das diferencas
de género nos grupos desfavorecidos sao, por conseguinte, essen-
ciais para um maior desenvolvimento da integra¢ao da dimensao da
igualdade de género na luta contra a pobreza e a exclusio. Segue-se
um exemplo a este respeito, através do qual se apresenta a funda-
mentagao da politica em questdo e as suas possiveis implica¢oes
segundo uma perspectiva de género.

A fim de ajudar os Estados-Membros a mobilizar as pessoas
capazes de trabalhar e a prestar assisténcia adequada as que para tal
estdo incapacitadas, a Comissio propds uma estratégia global que
pode ser denominada por inclusao activa®. Esta estratégia conjuga
apoios ao rendimento a um nivel suficiente para que as pessoas tenham
uma vida condigna com uma ligagao ao mercado de trabalho, através
de oportunidades de emprego ou de formacio profissional e de um
acesso melhorado a servicos eficientes. A inclusao activa preconiza
um “Estado-providéncia activo”, oferecendo percursos personalizados
conducentes a um emprego e garantindo as pessoas incapacitadas
para o trabalho uma vida condigna e a possibilidade de contribuirem,
tanto quanto possivel, para a sociedade.”’

20 Comunicagio da Comissio relativa a uma consulta sobre acgoes a empreender 2 escala da UE para
promover a inclusio activa das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho, COM(2006)44 de
8.2.2006

21 “Modernizar a protec¢do social na perspectiva de maior justica social e coesio econdmica: avan-
car com a inclusio activa das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho”, COM(2007) 620 de
17.10.2007
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Esta politica tem uma série de implica¢oes segundo uma pers-
pectiva de género, que os Estados-Membros sao convidados a tomar
em consideragio na concepgao das suas politicas. Tal como referido na
andlise anterior, as disparidades de género no que respeita a exposigao
a pobreza revelam taxas de pobreza ao longo da vida mais elevadas
para as mulheres do que para os homens. Este facto estd relacionado
com a probabilidade de as carreiras profissionais das mulheres serem
mais lentas e mais curtas e/ou sofrerem interrup¢oes, proporcionan-
do remuneragbes médias inferiores as dos homens. Além disso, as
mulheres pertencentes a determinados grupos como, por exemplo,
imigrantes ou minorias étnicas*, enfrentam mais dificuldades do que
os homens pertencentes aos mesmos grupos.

A redugio destas desigualdades exige uma abordagem multi-
facetada em articulagao com a promogio de uma maior participagao
das mulheres no mercado de trabalho no contexto da Estratégia
Europeia para o Crescimento ¢ o Emprego, a incorporagio da pers-
pectiva de género nas politicas laborais, em particular nas politicas de
flexiseguranca, e a promogio continuada das politicas de conciliagao
em beneficio das mulheres ¢ dos homens. As politicas de inclusao
activa podem ter um impacto significativo na promogio da integracio
social e laboral dos mais desfavorecidos e, consequentemente, na
reducio das desigualdades de género.

22 Ver a Opinido sobre a dimensao de género no 4mbito da inclusio das minorias étnicas, aprovada
em Dezembro de 2007 pelo Comité Consultivo para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e
Homens: http://ec.curopa.cu/employment_social/gender_equality/docs/2007/final__opinion_28_11_
en.pdf
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O conjunto de perguntas que se segue pretende ser um instrumento
de orientagdo ndo exaustivo para os Estados-Membros na avaliagio do
impacto em fungio do género no momento de concepcio das respectivas
politicas:

Rendimento minimo

Qual ¢ a composicao do grupo-alvo de beneficidrios do
rendimento minimo? Isto é, existe uma sobrerepresentagao
de mulheres ou homens?

A forma como o rendimento minimo foi delineado desen-
coraja o desemprego e a inactividade?

De que forma o rendimento minimo interage com outros
beneficios (por exemplo, o abono de familia)?

Ligacio ao mercado de trabalho

As desvantagens com que homens e mulheres se deparam
sdo respectivamente tomadas em consideracio no acesso as
politicas activas do mercado de trabalho®?

Existem medidas para satisfazer as necessidades de grupos
especificos, como ¢ o caso das familias monoparentais (dis-
ponibilizagio de servigos de apoio a infincia), das mulheres
que regressam ao trabalho (oportunidades de formagio ade-
quadas as mesmas), das mulheres portadoras de deficiéncia,
bem como das mulheres pertencentes a minorias étnicas ou
das mulheres imigrantes?

As medidas estao disponiveis quer para os inactivos, quer
para os desempregados?

Estas politicas promovem o acesso de homens e mulhe-
res a empregos de qualidade, a postos de trabalho nio
tradicionais?

23 O Manual para a Integragio da Dimensio da Igualdade de Género nas Politicas de Emprego (2007)
apresenta uma abordagem similar da integracao da dimensio da igualdade de género nas politicas ac-
tivas do mercado de trabalho: http://ec.europa.cu/employment_social/gender_equality/gender_mains-
treaming/tools_en.html
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Homens e mulheres beneficiam, nas mesmas condigoes, de
iniciativas para a criagao de empresas?

Acesso aos servigos

Mulheres ou homens enfrentam mais dificuldades no acesso
aos servicos? Em caso afirmativo, de que forma podem ser
reduzidas com vista a sua eliminagao?

As necessidades de grupos especificos que se deparam com
vérios tipos de discriminagio, como as minorias étnicas e as
mulheres imigrantes, sdo tomadas em consideragio?

As necessidades especificas de mulheres e homens sao
tidas em consideragio, por exemplo, na forma como a
formagao profissional estd estruturada? Por exemplo, sio
disponibilizados servicos de apoio a infincia?

Os reftigios para os sem-abrigo e a formagio dos profissionais
que af trabalham tém em conta as necessidades especificas
de mulheres e homens (isto é, homens solteiros vs. mulheres
com filhos)?

Os melhoramentos ao nivel da disponibiliza¢io e do custo
dos transportes publicos, por exemplo, beneficiam mulhe-
res ¢ homens nas mesmas condi¢bes (sendo as mulheres
utilizadoras mais frequentes)?



s regimes de pensdes nem sempre estardo ajustados a

evolucio das necessidades das mulheres, que formam a

maioria da popula¢io idosa (cerca de 60% da populagao
com 65 anos e quase dois ter¢os da popula¢io com 75 anos). A
estrutura geral dos regimes de pensoes ligados as remuneragoes dos
Estados-Membros espelha as disparidades ao nivel das remunera-
¢oes e do emprego entre mulheres e homens no mercado de tra-
balho, reflectindo menos oportunidades de as mulheres obterem
direitos plenos as pensoes e resultando em pensoes nio satisfatdrias
para as mesmas®. A diferenca em func¢io do sexo, no que respeita
ao rendimento relativo das pessoas com 65 anos ou mais (relati-
vo ao grupo etdrio dos 0 aos 64 anos), varia entre 2 e 15 pontos
percentuais nos Estados-Membros, mas a disparidade actual nos
direitos de pensdo de homens e mulheres é, em média, superior®,
conduzindo a uma maior taxa de risco de pobreza para as mulheres
mais velhas comparativamente aos homens.

O objectivo de revisao dos regimes de pensdes com vista a
assegurar o principio daigualdade de oportunidades entre mulheres e
homens, tendo em conta as obrigagoes ao abrigo da legislagio comu-
nitdria, faz parte do método aberto de coordenagio no dominio
das pensoes desde a assinatura do processo pelo Conselho Europeu

24 Relatério Conjunto da Comissao e do Conselho sobre pensoes adequadas e sustentdveis (CS/7165/03,
18.3.2003): http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/cs7165_03_pt.pdf

25 Adequate and sustainable pensions: synthesis reporr 2006, SEC(2006)304 de 27.2.2006: htep://

ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/2006/rapport_pensions_final_en.pdf

26 1d.
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de Laeken em 2001%. Este objectivo foi reafirmado pelos novos
objectivos comuns aprovados pelo Conselho Europeu em 2006%,
que salientam a necessidade de pensdes adequadas e sustentdveis,
garantindo que os regimes de pensdes sio bem adaptados as
necessidades e aspiragdes de mulheres e homens e as exigéncias das
sociedades modernas, ao envelhecimento demogrifico e 8 mudanga
estrutural.

Todos os Estados-Membros tentam corrigir o crescimento
insuficiente das pensoes das mulheres, através da promogao da sua
maior participagio no mercado de trabalho através da Estratégia
Europeia de Emprego, bem como através da aplicacio de mecanismos
especificos aos seus sistemas de pensoes®. Estes mecanismos incluem a
igualizagdo da idade da reforma para mulheres e homens, a contagem
para efeitos da reforma dos periodos de assisténcia a familiares, tanto
a filhos como a pessoas idosas, beneficios em caso de divércio e
pensodes de sobrevivéncia. Outros mecanismos, como os regimes de
pensdes minimas garantidas, podem também ter um efeito positivo
na melhoria da situagao das mulheres.

Tal como a avaliacio da ronda de relatérios de 2005 demons-
trou®, na abordagem das desigualdades entre homens e mulheres os
Estados-Membros devem ter em conta pelo menos seis aspectos no
ambito dos sistemas de pensoes ligados as remuneragoes:

Interrupgoes na carreira em resultado de licengas de materni-
dade e licengas parentais ou de assisténcia a pessoas portadoras
de deficiéncia e a pessoas idosas;

Trabalho a tempo parcial, nomeadamente devido a obrigagoes
decorrentes da assisténcia a terceiros;

27 Relatério conjunto do Comité da Protecgio Social e do Comité de Politica Econémica sobre objec-
tivos e métodos de trabalho na 4rea das pensoes: aplicagio do método aberto de coordenacio:
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2002/jan/lacken_pt.pdf

28 http://ec.europa.cu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/objectives_pt.pdf
29 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006, SEC(2006)304 de 27.2.2006
30 Id.
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Diferengas nas remuneragbes e nos padroes de carreira em
funcio do género;

Diferencas na idade legal da reforma;

Dependéncia do responsével pelo sustento do agregado familiar
em periodos de emprego a tempo parcial devido a obrigagoes
relacionadas com a assisténcia a familiares;

Utiliza¢ao de dados relativos a esperanga de vida desagregados
dos por sexo, para o cdlculo da esperanca de vida.

Apesar de os regimes de pensées nio serem provavelmente
o instrumento apropriado para compensar as desigualdades entre
mulheres ¢ homens no que respeita a remuneragoes e a padroes de
carreira, podem, contudo, conceder créditos pelas interrupcoes da
carreira ou pelo trabalho a tempo parcial na sequéncia de obrigagoes
decorrentes da assisténcia a terceiros. Esta prdtica é cada vez mais uti-
lizada nos regimes publicos de pensdes, mas raramente estd presente
nas disposi¢oes do segundo e terceiro pilares, cujo uso mais alargado
pode contribuir para aumentar as diferencas de género em matéria de
direitos de pensao’.

Por conseguinte, e considerando o envelhecimento demogrifico,
torna-se crucial proceder a wma avaliagio do impacto nas actuais e nas
Sfuturas reformas dos regimes de pensoes, sequndo uma perspectiva de gé-
nero, para assegurar padroes de vida adequados para mulberes e homens
durante a reforma. As Conclusoes da Presidéncia Portuguesa sobre os
Indicadores relativos as Mulheres e a Pobreza™, aprovadas em Dezembro
de 2007, encorajaram os Estados-Membros, nomeadamente, a analisar
0 impacto dos respectivos sistemas de protecgdo social sobre mulheres e
homens, em especial quando sio objecto de reformas, para assegurar que
ndo sejam discriminatdrios e que sejam bem adaptados is necessidades e
aspiragoes das mulberes e dos homens.

31 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006, SEC(2006)304 de 27.2.2006
32 http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/07/st13/st13947.pt07.pdf
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O conjunto de perguntas que se segue pretende ser um ins-
trumento de orientagao nao exaustivo para os Estados-Membros na
avaliagdo do impacto das respectivas reformas, actuais ou futuras, dos
regimes de pensoes, sobre mulheres e homens. Estas perguntas abran-
gem todo o tipo de regimes (excepto nos casos especificados):

As reformas dos sistemas de pensoes tém em conta as dispari-
dades de género no rendimento das pessoas idosas?

A énfase na adequagio pode tomar em melhor consideragao
os periodos dedicados a assisténcia a terceiros, encorajando
simultaneamente a sustentabilidade?

Os regimes de pensoes tém em conta a elegibilidade para a
obtengao de beneficios apds periodos de trabalho a tempo par-
cial ou de emprego atipico?

As pensdes minimas garantidas asseguram um nivel de vida
adequado?

As pensodes de sobrevivéncia proporcionam um nivel de vida
adequado?

Existem medidas especificas em caso de divércio?

O numero de anos completos de contribuicio definido para os
regimes publicos tem em conta a dimenséo de género?

Os sistemas de pensoes podem ter em conta a diferenca entre
a esperanca de vida das mulheres e dos homens sem penalizar
nenhum dos sexos? Os célculos relativos aos anos de contribui-
a0 sao neutros em termos de género?

Existem limites de idade diferentes para a reforma das
mulheres e dos homens nos regimes legais, ou planos para a
sua igualizagao?

Existem politicas de envelhecimento activo para ambos os
sexos? Em caso afirmativo, essas politicas sio flexiveis para as
pessoas que tém responsabilidades decorrentes da assisténcia a
terceiros?



s desigualdades de género estao presentes no estado de saide

de mulheres e homens, bem como no acesso, na utilizacio e

na participa¢ao nos cuidados de satide e nos cuidados de lon-
ga duragao, embora a investigagao sensivel ao género em torno desta
questdo esteja apenas neste momento a ganhar relevo.

Apesar de as mulheres viverem mais e durante mais tempo
(ndmero absoluto de anos) sem incapacidade, vivem um periodo
maior das suas vidas em situa¢io de incapacidade (numa idade mais
avancada)®
mente aos Estados-Membros com dados disponiveis, na UE-15 a
probabilidade de os homens viverem sem incapacidade ao longo
das suas vidas era de 84,9%, ou seja, mais 3,6 pontos percentuais
em comparagao com as mulheres (81,3%). As mulheres sao tam-
bém utilizadoras mais frequentes dos cuidados de satide e tém mais
cuidados ao nivel da prevengao e promogio da saiide do que os
homens*. Contudo, as mulheres idosas tém maior probabilidade
que os idosos de se deparar com uma situagio em que necessitem
de cuidados de longa duragao: estas predominam no grupo etdrio
mais velho®, sendo que as necessidades identificadas pelos/as pré-
prios/as ao nivel dos cuidados de longa duragio revelam uma maior

comparativamente aos homens. Em 2003, e relativa-

33 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007, Supporting document, SEC(2007)329 de
6.3.2007

34 Women’s Health in Europe: Facts and Figures Across the European Union. Relatério preparado pelo
European Institute of Women's Health (Instituto Europeu para a Satide das Mulheres), em 2006.

35 A esperanca de vida varia entre 75,9 e 83,6 anos para as mulheres e entre 65,7 ¢ 77,9 anos para os
homens. UE-IFT (Inquérito as forgas de trabalho), 2003. Indicadores comuns relativos aos cuidados de
satde e aos cuidados de longa duragio.
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incidéncia de dependéncia e incapacidade com o avangar da idade.
E também um facto conhecido que as mulheres sdo as principais
prestadoras de assisténcia informal a dependentes (filhos e pessoas
idosas) e constituem a maior parte da forca de trabalho nos sectores
social e da saude.

A fim de melhor ter em conta os problemas especificos dos
homens e das mulheres e de reforcar a eficicia dos cuidados presta-
dos aos mesmos, os objectivos comuns para o desenvolvimento dos
sistemas de cuidados de satde, aprovados pela Comissio em 2004,
preconizando o alargamento do Método Aberto de Coordenagio aos
cuidados de satde e aos cuidados de longa dura¢do, sublinharam a
importincia da integracio da dimensao da igualdade de género no
desenvolvimento das politicas de prevencio e de satde, e a necessida-
de de ter em conta os problemas especificos com que homens e mu-
lheres se deparam, especialmente no 4mbito das politicas de recursos
humanos e na promo¢io de empregos de qualidade.

De acordo com os novos objectivos comuns do MAC relativos
a esta vertente politica, os Estados-Membros estao empenhados em
prestar cuidados de satde e cuidados de longa duragao acessiveis, de
elevada qualidade e sustentdveis.

No entanto, o Relatério Conjunto sobre Protecgao Social e
Inclusao Social 2007 salienta que, embora todos os paises estejam
fortemente empenhados em garantir o acesso a cuidados de satde e
a cuidados de longa duragao adequados, tal no se traduz necessaria-
mente num acesso universal, pelo que subsistem ainda desigualdades
significativas, nomeadamente a falta de cobertura ao nivel dos segu-
ros, falta de cobertura/prestacao de determinados tipos de cuidados,
custos de sadde individuais elevados e disparidades geogrificas em

36 Comunicagao da Comissao: “Modernizar a protecgio social para o desenvolvimento de cuidados
de satde e de cuidados prolongados de qualidade, acessiveis e duradouros: um apoio as estratégias
nacionais pelo ‘Método Aberto de Coordenagao””, COM(2004) 304: http://europa.eu/eur-lex/pt/com/
cnc/2004/com2004_0304pt01.pdf

37 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007, Supporting document, SEC(2007)329
de 6.3.2007
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termos de oferta de cuidados. Além disso, os Relatérios Nacionais de
2006 documentaram diferencas significativas nos resultados na drea
da satide em cada pais entre diferentes segmentos da populagio, com
base no estatuto socioeconémico, no local de residéncia e no grupo
étnico (por exemplo, pessoas de etnia cigana, viajantes ou migrantes).
Em média, os grupos mais desfavorecidos tém uma esperanca de vida
inferior, padecem de mais doengas e sentem que a sua saide estd me-
nos protegida do que a de outros grupos mais favorecidos.

O Relatério Conjunto sublinha ainda a necessidade de aplicar
medidas destinadas a aumentar a retengao e a disponibilizagio de
pessoal médico, inclusivamente para os cuidados de longa duragao,
e a necessidade de promover a conciliagao da assisténcia a familiares
com o emprego remunerado para os prestadores informais de assis-
téncia.

A avaliagio do impacto numa perspectiva de género torna-se um
instrumento importante para desvendar a dimenséo de género destas de-
sigualdades e desafios, com vista a integrar a dimensio da igualdade de
género nas reformas das politicas em matéria de cuidados de saiide e de
cuidados de longa duragio. De facto, nas Conclusoes do Conselho sobre a
satide das mulberes, de 2006%, o0 Conselho convida os Estados-Membros
a incentivarem a integragdo da dimensio da igualdade entre mulberes e
homens nos cuidados de satide.

Uma primeira etapa neste sentido consiste em adquirir conhe-
cimentos adequados acerca das necessidades e do estado de satide das
mulheres e dos homens, respectivamente, bem como acerca do seu
acesso, utilizago e participacio nos cuidados de saide e nos cuidados
de longa duragao. Apenas tendo acesso a esta informagao, seguida da
adaptagao das politicas a fim de reduzir as desigualdades de género,
poderao os sistemas de cuidados de satde e cuidados de longa dura-
¢ao responder de forma mais adequada as necessidades especificas das
mulheres e dos homens.

38 Conclusoes do Conselho sobre a saide das mulheres (2006/C 146/02): http://er-lex.europa.cu/
LexUriServ/site/pt/0j/2006/c_146/c_14620060622pt00040005.pdf
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O conjunto de perguntas que se segue pretende ser um ins-
trumento de orientagao nao exaustivo para os Estados-Membros na
avaliagdo do impacto das respectivas reformas, actuais ou futuras, dos
sistemas de cuidados de saide e cuidados de longa duragio, sobre
mulheres e homens:

Existem ou estdo a ser planeadas iniciativas para melhorar a
recolha de dados desagregados por sexo relativos ao acesso, a
utilizacao e a participagao de mulheres e homens nos cuidados
de satde e nos cuidados de longa dura¢ao?

Os dados desagregados por sexo disponiveis sdo analisados
com vista a identificacio das desigualdades entre os sexos na
drea da saude?

Até que ponto e de que forma os sistemas de satude e de cuida-
dos de longa duragio tomam em considerago as desigualdades
existentes entre homens e mulheres?

As politicas de preven¢io sio mais eficazes para homens e
mulheres e tém em conta as suas necessidades especificas?
Existem programas especificos de exames médicos destinados
a homens e mulheres?

Existem programas especificos para mulheres grévidas ou maes
recentes?

As mulheres ou os homens que auferem baixos rendimentos ou
que pertencem a grupos desfavorecidos enfrentam mais dificul-
dades no acesso aos cuidados de satide e aos cuidados de longa
duragio (sendo que as mulheres estao mais expostas a pobreza
e tém, em média, remuneracoes inferiores aos homens)? Se tal
for o caso, a concepgao da politica em causa tem em conta estes
factos?

Existem medidas especificas destinadas a mulheres pertencen-
tes a minorias étnicas e a mulheres imigrantes?

O trabalho atipico ou a tempo parcial influencia a cobertura
oferecida pelos seguros?
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Existem iniciativas para avaliar se as mulheres idosas se deparam
com mais dificuldades financeiras do que os homens idosos na
utilizacao de cuidados de longa duracio institucionais/formais
ou familiares (dada a sua maior exposi¢do a pobreza e a um
rendimento médio inferior relativamente aos homens)?

As politicas promovem a igualdade de participa¢ao de mulhe-
res e homens na formagao e em programas de aprendizagem ao
longo da vida destinados aos profissionais da drea da sadde e
dos cuidados de longa duragao?

As iniciativas podem ser concebidas de modo a terem por
objectivo a melhoria das condi¢oes de trabalho e das remune-
racoes dos profissionais do sector dos cuidados de satde e dos
cuidados de longa duragdo, a fim de atrairem mais pessoas,
tanto homens como mulheres jovens, para as profissdes neste
sector?

Existem iniciativas para apoiar as pessoas que prestam cuidados
informais?
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