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1- O Parlamento e o Processo de Orcamento e Contas do
Estado

| - Introducéo

Esta apresentacdo visa demonstrar o papel do Parlamento Cabo-
verdiano no processo de Or¢camento e Contas do Estado.

e O Orcamento e as Contas do Estado fazem parte do Processo
Legislativo Especial estatuido no Regimento da Assembleia
Nacional.

e Neste ambito importa destacar a Competéncia da Assembleia
Nacional conforme vem expresso na Constituicdo da Republica, no
Regimento da Assembleia e na Lei de Enquadramento Orcamental.



O Orcamento do Estado € definido como o documento, apresentado
sob forma de lei, que comporta uma descricao detalhada de todas as
receitas e de todas as despesas do Estado, propostas pelo Governo e
autorizadas pela Assembleia, e antecipadamente previstas para um
horizonte temporal de um ano. Este conceito incorpora o0s trés
elementos do orcamento, tais como:

Elemento econOmico: constitui uma previsdo da actividade
financeira anual a realizar por determinados subsectores das
administracoes sob o comando do Governo

Elemento politico: constitui uma autorizagcao politica concedida pela
Assembleia Nacional mediante a aprovacao formal da proposta
elaborada e submetida pelo Governo

Elemento juridico: constitui um instrumento, sob a forma de lei, que
limita os poderes financeiros do Estado no que respeita a realizacéo
das despesas e a obtencéo das receitas.



e As principais compétencias do Parlamento Caboverdiano sao as

que se seguem:

e Compétencia politica (CRCV — art. 175°);

e Compétencia legislativa (CRCV — art. 176° e 177°);

e Compétencia em materia financeira (CRCV — art. 178°);
e Compétencia de fiscalizagéo politica (CRCV — art. 180°);

e Compétencia em relacao a outros orgaos (CRCV — art. 181°)

Contudo, vamos concentrar na Compétencia em matéria financeira.



Il - Competéncia em Matéria Financeira da Assembleia Nacional

a) A competéncia da Assembleia Nacional em matéria financeira vem
estatuida no artigo 178° da Constituicao da Republica de Cabo Verde
(CRCV) que estabelece 0 seguinte:

Relativamente ao Orcamento do Estado reza a alinea d) do supracitado
artigo que compete a Assembleia Nacional Fiscalizar a execucéao
orcamental.

b) Quanto a Conta Geral do Estado, a alinea a) do supramencionado
artigo reserva-lhe o poder para a receber, submeter a apreciacao do
Tribunal de Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual sera
apresentada até 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que
respeita.



1 - Processo de Orcamento e Contas do Estado

A lei de Enquadramento Orcamental (LEO) - Lei n.° 78/V/98,
de 7de Dezembro, estabelece os principios, as regras e 0s
procedimentos essenciais para a elaboracao, discusséao,
aprovacao, execucao, alteracédo e fiscalizacao do Orcamento
do Estado, bem como a responsabilidade orcamental.

A Lei do Enquadramento Orcamental juntam-se as normas da
Lei do Orcamento e o Decreto-Lei de Execucao Orcamental
(DLEO)



1.1 Orcamento do Estado

e Em conformidade com o estabelecido no artigo 94° da Constituicéo
da Republica, a Assembleia Nacional aprova anualmente a proposta
do Orcamento do Estado apresentada pelo Governo.

e A aludida proposta deve demonstrar as opcdes de gestao racional
dos recursos financeiros do Estado, alvitradas pelo poder executivo e
aprovadas pelo poder legislativo.

e Qutrossim, o n° 6 do artigo 94°da CRCV, estabelece que a proposta
de Orcamento do Estado € apresentada pelo Governo e votada pela
Assembleia Nacional nos prazos fixados por lei, antes do inicio do
ano fiscal a que respeite.



De igual forma, o artigo 210° do Regimento da Assembleia
Nacional diz que o Primeiro-ministro deve remeter a proposta de lei
do Orcamento do Estado, para o ano econdémico seguinte, com a
sua documentacao anexa, ao Presidente da Assembleia Nacional,
até ao dia vinte de Outubro de cada ano.

O artigo 211° do aludido Regimento estabelece por seu lado que,
recebida a proposta do Orcamento do Estado, o Presidente
ordenara a sua distribuicio aos Deputados, aos Grupos
Parlamentares e as Comissbes Especializadas, para parecer em
razao da matéria.



As comissoes acima referidas devem enviar no prazo de vinte
dias o0 respectivo parecer a Comissao Especializada
competente, (no caso da Assembleia Nacional € a Comissao de

Financas e Orcamento), que elaborara o parecer final no prazo
de dez dias.



1.1.1 Debate

Conforme o estatuido nos artigos 212° e 213° do Regimento da
Assembleia Nacional, o debate do €& feito primeiro na
generalidade de seguida na especialidade

O Debate na generalidade do Orcamento do Estado € feito pelo
Plenario e ndo deve exceder cinco reunides e sem periodo antes
da ordem do dia (art°212, n°1)

No debate na especialidade discute-se sucessivamente 0
orcamento de cada Ministério podendo nele intervir os
respectivos membros do Governo que iniciardo os debates
parcelares.



e O debate na especialidade tem lugar nas respectivas
Comissfes, por um periodo nao superior a dez dias, nele
podendo intervir o Governo. (art°213, n°2)

e A discussao e votacado na especialidade da lei do orcamento
sao feitas em plenario (art°213, n°3).



1.1.2 Votacéo do Orcamento do Estado

e A lei do Enquadramento orcamental estabelece no n° 1 do artigo 20°
gue a Assembleia Nacional deve votar o Orcamento do Estado até 15

de Dezembro e adoptar as medidas necessarias para a sua
publicacdo até 20 de Dezembro.



1.1.3 Aprovacao e nao Aprovacéao

No caso da ndao Aprovacao, prevé o Regimento no artigo 214 ° o
seguinte:

1°. Se a Assembleia Nacional ndao votar ou, tendo votado, nao
aprovar a proposta de lei do Orcamento de modo a que possa
entrar em execucao no inicio do ano econdmico seguinte, manter-
se-a4 em vigor a lei do Orcamento do ano anterior com as alteracoes
gue nela tenham sido introduzidas ao longo do ano.



2°. Se ocorrer a rejeicdo prevista no numero anterior o Governo
apresentara a Assembleia Nacional uma nova proposta de lei do
Orcamento, no prazo de trinta dias sobre a data da rejeicao.

3°. Decorrido o prazo de trinta dias sobre a entrada da nova proposta de
lei do Orcamento, a Assembleia Nacional relne-se para a sua
apreciacao.



1.2) Contas do Estado

e O artigo 223 do Regimento determina que o Primeiro-ministro remeta as
contas referidas na alinea h) do artigo 175° ao Presidente da
Assembleia.

e Aalinea h) do artigo 175° da Constituicdo diz que compete a Assembleia
Nacional tomar as Contas do Estado e das demais entidades publicas
gue a lei determinar.

e A alinea a) artigo 178° da Constituicao da Republica de Cabo Verde
(CRCV), atribui a Assembleia Nacional o poder para receber, submeter a
apreciacao do Tribunal de Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a
qual serd apresentada até 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a
gue respeita.



Estabelece ainda a mesma clausula que as referidas Contas serao
acompanhadas de relatorio parecer do Tribunal de Contas e de todos
0s demais elementos necessarios a sua apreciacao.

De acordo com o0 n° 4 do artigo 31° da Lei de Engquadramento
Orcamental Compete a Assembleia Nacional a remessa ao Tribunal
de Contas da Conta do Estado e da Seguranca Social para parecer e
0 n° 5 do mesmo artigo determina que a Assembleia Nacional aprecia
e aprova a Conta do Estado, incluindo a da Seguranca Social,
precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 180 dias a contar da
data referida no n° 3. No caso de nao aprovacao, determina, se a iSso
houver lugar, a efectivacéo da correspondente responsabilidade.



1.2.1 O governo € obrigado por lei aremeter a Assembleia Nacional os
anexos informativos

O Governo deve remeter a Assembleia Nacional com o relatorio e os
mapas, todos o0s elementos necessarios a justificacdo da conta
apresentada e, designadamente, 0s seguintes mapas:

a) Despesas com investimentos do PPIP;
b) Despesas excepcionais;
c) Relagcdo nominal dos beneficiarios dos avales do Estado.



1.2.2 Procedimentos do Parlamento ap0s a recepcao das contas

Parecer

e Segundo o artigo 224° do Regimento, recebidas as Contas, o
Presidente da Assembleia Nacional deve remeté-las-a Comissao
Especializada competente, para parecer em prazo pre-fixado.

e 0O n°2 do referido artigo diz que a Comissao Especializada competente
podera solicitar ao Governo, atraves do Ministro das Financas, e ao
Tribunal de Contas os esclarecimentos, elementos e documentos
complementares que julgar convenientes.



Agendamento

O artigo 225° do Regimento diz que a Assembleia
Nacional aprecia e vota as Contas nas dez primeiras
reunides plenarias do ano seguinte ao da remessa.

O Artigo 226° diz que 0 acto que aprovar ou nao aprovar
as Contas do Estado assume a forma de resolucao.



Il Conclusao

Pelo exposto, conclui-se

e Que as regras e 0s principios orcamentais em cabo verde
estdo bem definidos na Constituicio e na Leli de
Enquadramento orcamental, cabendo a cada sujeito
desempenhar o seu papel neste processo.

e A votacao e aprovacdo do Orcamento do Estado sao
precedidas de debates na generalidade em especialidade.

e A Constituicdo da Republica atribui plenos poderes ao
Parlamento na votacado, aprovacdo e na fiscalizacdo da
execucao orcamental.



e A votacao e aprovacao da lei do Orcamento do Estado
sao feitas no plenario.

e Os prazos para cada etapa na elaboracdo do orcamento
e das contas do Estado sao pré-fixados na legislacao
cabo-verdiana.

e Relativamente as contas, o governo € obrigado por lei a
remeter a Assembleia Nacional todos 0s anexos
informativos.



V- Recomendacdes

e Maior fiscalizacdo e controlo do parlamento com relagdo ao
orcamento e as contas do Estado.

e Mais engajamento das Comissdes, em particular da Comissao
Especializada de Financas e Orcamento na fiscalizacéo
orcamental.
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