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Pro PALOP-TL ISC
Estrutura da Apresentacao

1. Bases de Referéncia na Guiné-Bissau

Resultado 1
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Pro PALOP-TL ISC
1.1. PTA 2015-2016 para GBS

Actividades de desenvolvimento de capacidades do TCGBS
para o controlo externo das despesas e contas publicas

Num quadro de trocas de experiéncias e aprendizagem entre
pares (PALOP-TL, CPLP, sub-regional e global)
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Pro PALOP-TL ISC
2. Bases de Referéncia na Guiné-Bissau

Resultado 2
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Pro PALOP-TL ISC
2.1. PTA 2015-2016 para GBS

Actividades de desenvolvimento de capacidades no dominio
da fiscalizacao das despesas e contas publicas da
Assembleia Nacional Popular (ANP)

Actividades de controlo externo publico das despesas e
contas publicas e de evolvimento publico no processo
orcamental e de auditoria

Num quadro de trocas de experiéncias e aprendizagem entre
pares (PALOP-TL, CPLP, sub-regional e global)
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3. Orcamento consolidado para a Guine-Bissau
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1. Bases de Referéncia para a Guiné-Bissau
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Pro PALOP-TL ISC
Ponto de situacao na Guiné-Bissau

A avaliacao da performance das FP na
Guine-Bissau (PEFA) cobriu o exercicio
fiscal de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2013

O relatorio final de 6 de Janeiro de 2014
Incorpora todos os comentarios
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Pro PALOP-TL ISC

O PEFA faz uma analise das FP na Guiné-Bissau

No ambito do projecto interessam os indicadores
ligados a transparéncia orcamental

Os Indicadores sobre o trabalho do TCGBS e do
Parlamento, sobre o envolvimento da sociedade civil
no controlo externo sao insuficientes
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Pro PALOP-TL ISC

O conjunto destas avaliacOoes formaram as bases de
referéncia do projecto para responder as
necessidades efectivas em matéria do controlo
externo das FP

Seria bom complementar as avaliacoes ja feitas com
0 tipo de exercicio do OBP e afinar a analise
iIndependente nos 3 dominios do controlo externo das
FP
Transparéncia orcamental, controlo externo e
participacao do publico
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Pro PALOP-TL ISC

Abrangéncia e Transparéncia

Em 2013, notou-se a existéncia satisfatoria de uma
classificacao orcamental, inclusive da documentacao
orcamental submetida a Assembleia Nacional

Nao existem dados precisos sobre as operacoes
extraorcamentais, mas presume-se que sejam relativamente
Importantes, pois as receitas especificas gue muitos
ministerios recebem financiam apenas parte das suas
despesas
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Pro PALOP-TL ISC

Abrangéncia e Transparéncia

A supervisao do risco orcamental exercida pela
Administracao Central sobre os fundos autbnomos e as
empresas publicas € muito incompleta

O publico nao tem praticamente acesso as principais e
Importantes informacoes orcamentais
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Pro PALOP-TL ISC

Registo e comunicacao de informacoes fiscais
Nao sao efetuadas reconciliacdes bancarias
Nao se procede a recolha de dados abrangentes sobre o0s
recursos recebidos pelas unidades de prestacao de servicos

(saude e educacao)

mas nos trés ultimos anos essa recolha tém sido realizada e
processada
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Pro PALOP-TL ISC

Contabilidade, registo e comunicacao de informacoes fiscais

Os relatorios de execucéao orcamental durante o ano sao
suficientemente bons

O mesmo nao se pode afirmar das demonstracoes
financeiras que sao incompletas e nao sao submetidas a
auditoria do Tribunal de Contas
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Pro PALOP-TL ISC
Constacoes do exercicio PEFA 2014 (Draft)

Controlo externo

Regra geral, o controlo externo pelo Tribunal de Contas (TdC)
ou pela Assembleia Nacional € muito fraco

As contas do Governo nunca foram examinadas pelo TdC
nem por outra auditoria externa

As auditorias realizadas pelo TdC de algumas entidades do
governo central representam muito menos de 50% dos
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Pro PALOP-TL ISC
Constacoes do exercicio PEFA 2014 (Draft)

Controlo externo

O exame da legislatura cobre teoricamente politicas fiscais e
associadas, assim como calculos detalhados das despesas e
receitas,

apresentados segundo varias opticas e acompanhados de
elementos pertinentes do contexto e do enquadramento,
embora falte uma apresentacao das politicas

— Este Projecto é inteiramente financiado pela Uniao Europeia www.propaloptl-isc.org —

Projecto de Reforgo das Capacidades Técnicas e Funcionais das Instituicoes Supremas de Controlo, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das Finangas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste



@
B [V =EE

Pro PALOP-TL ISC

Controlo externo

Mas as modalidades dessa analise sao muito insuficientes,
pelo que se deve considerar que a analise da legislatura &
extremamente limitada
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Pro PALOP-TL ISC

A data de publicacao do OGE é fixada por lei e
fol respeitada ate 2011 (OGE 2012)

Tendo em conta o contexto politico nacional,
essa data deixou de ser respeitada de 2012
em diante

Estao em curso esforcos pararegularizar os
calendarios e espera-se que em 2016 a
sﬂuagao seja regularizada
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Pro PALOP-TL ISC

Pratica que mudou no processo em curso de
formulacao da POE e OGE de 2015

Com consultas em curso na legislatura
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Pro PALOP-TL ISC
1.1. PTA 2015-2016 para a Guine-Bissau

Actividades de desenvolvimento de capacidades da CCTL
para o controlo externo das despesas e contas publicas

Num quadro de trocas de experiéncias e aprendizagem entre
pares (PALOP-TL, CPLP, sub-regional e global)
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Pro PALOP-TL ISC

2015-16
O Tribunal de Contas da Guiné-Bissau (TCGBS)
elabora o Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(CGE) 2009-10 e da(s) CGE submetida(s) pelo
executivo em 2015-16 dentro dos prazos estipulados
pela lei e de forma considerada satisfatoria.
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contas publicas sdo conhecidas pelas
entidades publicas que, na sua maioria,
passam a respeita-las na apresentacdao das
suas contas
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relatorios financeiros (trimestrais, revisdo
semestral e CGE) de 2015, estdo acessiveis ao
publico sem restricoes

— Este Projecto é inteiramente financiado pela Uniao Europeia www.propaloptl-isc.org —

Projecto de Reforgo das Capacidades Técnicas e Funcionais das Instituicdes Supremas de Controlo, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das Finangas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste



LT g
Pro PALOP-TL ISC

reforcada e contribui para melhorar a
acessibilidade, publicidade, regularidade e
abrangéncia dos documentos or¢camentais

produzidos pelo executivo
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orcamental é refor¢cada por via da elaboragdo

sistematizada do Orcamento do Cidaddo e de

iniciativas de promoc¢ao de orcamento aberto
(Open Budget Initiative)
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2015-2016
O TCGBS realiza com sucesso uma auditoria de
desempenho modelo no sector das Obras Publicas,
cujos resultados sao publicados e divulgados em
linha com a legislacao existente, num quadro de

troca de experiéncias e cooperac¢ao interinstitucional
no seio da OISC CPLP
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Pro PALOP-TL ISC

2015-2016
Capacitacao de Auditores e Juizes do TCGBS permite
o dominio eficaz de instrumentos, técnicas e
ferramentas de auto avaliacao, diagndstico de
capacidades e planificacao estratégica das ISC (SAI
PMF), num quadro de troca de experiéncias e de

aprendizagem entre pares no ambito do programa
de ac¢ao da OISC CPLP
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Pro PALOP-TL ISC

2015-2016
O Publico em geral, a legislatura e o executivo sao
familiarizados com as boas praticas e normas
internacionais de organiza¢ao e funcionamento dos
tribunais de contas, bem como dos standards
internacionais para o controlo externo da despesa e

contas publicas, com particular enfoque para o
trabalho do TCGBS
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2. Bases de Referéncia na Guiné-Bissau

Resultado 2
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Influéncia importante dos ciclos de programacao dos
parceiros que financiam o OGE
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Pro PALOP-TL ISC
2.1. PTA 2015-2016 para a Guiné-Bissau

Actividades de desenvolvimento de capacidades no dominio
da fiscalizacao das despesas e contas publicas da
Assembleia Nacional

Actividades de controlo externo publico das despesas e
contas publicas e de evolvimento publico no processo
orcamental e de auditoria

Num quadro de trocas de experiéncias e aprendizagem entre
pares (PALOP-TL, CPLP, sub-regional e global)
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2015-2016

O plano estrateégico integrado da ANP para a reforma do
parlamento e revisto, com enfoque na sua componente de
promocgdo da fiscalizacdo parlamentar e sequimento do
orcamento do executivo e da despesa publica
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Pro PALOP-TL ISC

2015-2016
Campanha de informacao e sensibilizacdo
sobre a reforma do quadro legal e institucional
do TCGBS permite informar o publico, o
executivo e a legislatura sobre as implicagcoes
da reforma e as lacunas da lei do TCGBS
vigente
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2015-2016

Discussdo, analise e identificagcdo dos mecanismos e
instrumentos nacionais de cooperacdo internacional e dos
constrangimentos para um maior alinhamento com as
metas de eficacia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
permitem reforcar a fiscalizagcao legislativa sobre o
impacto das praticas dos doadores no sistema das
Financgas Publicas e nas politicas publicas.
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desenvolvem um Codigo de Etica, Integridade e
Responsabilidade Publica para parlamentares eleitos.
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2015-2016
Capacidade de fiscalizacdo legislativa refor¢ada
permite melhorar o escrutinio parlamentar da
transparéncia orcamental, em particular do
controlo da dotacgdo e execugdo orcamentais, nos
dominios da Saude, Educacdo e promocgdo da
equidade de género.
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2015-2016
Valéncias e capacidades sdo desenvolvidas no seio
da Administra¢cdo e Comissoes Parlamentares, em
particular a Comisséo para os Assuntos Economicos
(CPE 4) e o GAT, permitindo a andlise independente e
dominio de técnicas de fiscalizagcdo orcamental (do
processo orcamental no seu todo, incluindo a fase da
auditoria) e das despesas publicas
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2015-2016

A fiscalizacdo reforcada e eficaz das principais fontes
de receita nacional contribui para melhorar a
qualidade e impacto do debate e processo
orcamental em 2015
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2015-2016

Parlamentares e técnicos parlamentares reforcam
capacidades de fiscalizagdo no sector das Obras
Publicas.
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ACT 11: Formaca

2015 & 2016

As capacidades dos parlamentos e parlamentares dos PALOP e
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Oportunidades de participacao publica

Fraguezas:

Para alem da publicacao dos relatorios de auditoria
por parte do TCGBS

Nao existe outro mecanismo de comunicacao sobre
descobertas das auditoria
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Oportunidades de participacao publica
Fraguezas:

Nao existem mecanismos praticos e acessivels para
Identificar e incluir a perrspectiva do publico durante
a formulacao do orcamento

Audiéncias publicas no Legislativo sobre o quadro
macroeconomico do orcamento e orcamentos
individuais (unidades administrativas) sao muito
limitadas

— Este Projecto é inteiramente financiado pela Uniao Europeia www.propaloptl-isc.org —

Projecto de Reforgo das Capacidades Técnicas e Funcionais das Instituicoes Supremas de Controlo, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das Finangas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste



@
B [V =EE

Pro PALOP-TL ISC

Nao existem

Oportunidades no Legislativo para testemunhos do
publico durante as audiéncias publicas do orcamento

Mecanismos desenvolvidos pelo Executivo para a
participacao do publico durante a execucao do
orcamento

Mecanismos desenvolvidos pelas ISC para a
participacao na agenda de auditoria
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Nao existem

Feedback do Executivo sobre a utilizacao de inputs e
contribuicOes do publico

Publicacao pelo Legislativo dos relatorios sobre as
audiéncias publicas do orcamento

Feedback da ISC sobre a utilizacao de inputs e
contribuicOes do publico
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ACT 12: Formagao de organizagdes da sociedade civil (incluindo jornalistas) no dominio do

2014, 2015 & 2016

Organizagoes da sociedade civil nos PALOP e em Timor-Leste

desenvolvem as suas capacidades e levam a cabo ac¢ées em todos esses paises
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Pontos de entrada
Programa Pro PALOP-TL ISC para a Sociedade Civil

Accoes de reforco da participacao da sociedade civil no processo

orcamental
Acompanhamento e participacao das diferentes fases do processo orcamental
AT / Workshops de desev. Capacidades de analise e simplificacao da info fiscal
e dedspesa publica
Campanhas de informagdo / advocacia que visam promover o reforco da
participacao publica no processo orcamental

Troca de experiéncias e boas praticas sobre o controlo das finang¢as publicas
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Pontos de entrada
Programa Pro PALOP-TL ISC para a Sociedade Civil

Accoes de reforco da participacao da sociedade civil no processo de
fiscalizacao parlamentar e do controlo externo da despesa publica

Conferéncias, trocas e aprendizagem entre pares no quadro dos PALOP-TL com
participacao do principais actores — OSC, ISC, Parlamentos, MinFin, etc.
Accoes nos diferentes paises

Troca de experiéncias e boas praticas sobre o controlo das finang¢as publicas
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Programa Pro PALOP-TL ISC para a Sociedade Civil
A estrateégia preliminar

Abordagem integrada Cooperacgao sul-sul, trocas entre
para a analise e pares permite que organizagoes
simplificacdo da info e actores com malor

fiscal, contas publicase  €Xxperiéncia e expertise passem
processo orcamental know-how e conhecimentos

para os mais necessitados
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Programa Pro PALOP-TL ISC para a Sociedade Civil
A estrateégia preliminar

Centro integrado de Criar um pool de perritos e
boas praticas e capacidades capaz de capitalizar
aplicacdo avanc¢os e know-how em
contextualizada de beneficio do conjunto dos
produtos paises beneficiarios numa ldégica
integrada
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Programa Pro PALOP-TL ISC para a Sociedade Civil
A estrateégia preliminar

Accoes mais complexas que
promovem maior acesso do
publico por via da simplificacao
e melhor analise de info fiscal

3 niveis de intervencao
logica num quadro
integrado e interligado
centrado nos PALOP e

Timor-Leste Novas abordagens que visam

reforcar a participagao publica
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Programa Pro PALOP-TL ISC para a Sociedade Civil
A estrateégia preliminar

Formacao e campnhas de
3 niveis de intervencio  sensibilizacdo/advocacia para

l6gica num quadro promocgao de maior

integrado e interligado  envolvimento publico no
centrado nos PALOP e processo or¢camental, incluindo
Timor-Leste a auditoria externa e

fiscalizagao parlamentar
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Programa Pro PALOP-TL ISC para a Sociedade Civil
A estratégia preliminar

Mapeamento e constituicao de
SAIVETSIEE o redes/organizag6es/capacidades
Intervencao logica campnhas de sensibilizacao/
num quadro d : %5 de maior
T a voca.aa para p’ro.mogao e maio
interligado centrado  €NVolvimento publico no processo
nos PALOP e Timor- orcamental, incluindo a auditoria

Leste externa e fiscalizacao parlamentar
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3. Orcamento consolidado para Guine-Bissau
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Orcamento 2015 para GBS
ACT 1: 38,333 EUR ACT 7: 3’157 FEUR

ACT 2: 40,238 EUR ACT 8: 13,000 EUR

ACT 9: 22,036 EUR
ACT 4: 83,460 EUR

ACT 10: 44,499 EUR
ACT 5: 31,952 EUR

ACT 11: 28,879 EUR

AET 12: 45,557 EUR
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Orcamento 2016 para GBS
ACT 1: 40,446 € ACT 7: 2,534 EUR

ACT 2: 11,264 € ACT 8: 5,029 EUR
ACT 3: 97,911 € ACT 9: 24,061 EUR

ACT 4: 49,910 € ACT 10: 12,957 EUR
ACT 5: 17,014 €

KEl I! 3 26,3882
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Orcamento 2015-16 para a Guinée-Bissau

Aproximadamente 554,095 EUR
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