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SESSAO 1
CONTROLO EXTERNO DAS FINANCAS & DESPESAS PUBLICAS
NOS PALOP E EM TIMOR-LESTE — OS RESULTADOS DOS
DIAGNOSTICOS DE PAIS DO PRO PALOP-TL ISC
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Esta sessao consiste na apresentacao dos resultados do
diagndstico feito pelo Pro PALOP-TL ISC nos PALOP e em
Timor-Leste

no que concerne o controlo externo das Finangas
Publicas, Acesso a Despesa e Contas Publicas,

bem como o engajamento do publico nos processos
orcamentais nesses paises
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Objetivo de Aprendizagem:

Os Delegados sao informados sobre os
principais desafios e contextos de cada PALOP
e de Timor-Leste no que diz respeito ao
controlo externo das despesas publicas e a
transparéncia orcamental.
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Estrutura da Apresentacao

1. O contexto
Em que quadro foram feitos os diagnosticos de
pais?

Quais foram as Bases de Referencia?
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(cont.)
2. O Processo

Qual foi a abordagem, o objectivo e a
estratégia?

Quais foram as principais etapas?
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(cont.)

3. Os Resultados do Diagnostico

Quais foram as principais constatacoes?
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1. O contexto

Em que quadro foram feitos os diagnosticos de
pais?

Quais foram as Bases de Referéencia?
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Contexto institucional do Pro PALOP-TL ISC

subarea de governagao economica do 102 FED 2008-2013 para
os PALOP & TL

Iniciativa Governacao no quadro da Cooperacao PALOP-TL/UE
Antecedida dos PIR PALOP-TL

Convencao de Financiamento entre Governo e DUE
Acordo de Financiamento entre DUE e PNUD
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governac¢ao economica & Sistema de Gestao das FP

1996-2011 WBGI
(indicadores de
governacao do

Mo Ibrahim Index 2012 UNECA

Africa Governance

Africa Governance
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governac¢ao economica & Sistema de Gestao das FP

2012 Open World Bank Institute Studies

Budget Index paper
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Analise dos principais relatorios e indicadores no dominio da
governacao economica & Sistema de Gestao das FP
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2. O Processo

Qual foi a abordagem e a estratégia?

Quais foram as principais etapas?
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Processo inclusivo e participativo de formula¢cao do Pro
PALOP-TL ISC

Analise dos principais relatorios e indicadores no dominio da
governacao economica & Sistema de Gestao das FP

Missoes de diagndstico do contexto e dos desafios no terreno
aos PALOP-TL

Sessoes participadas e inclusivas de planificacao com base em
resultados dos planos de trabalho anuais para 2014-16
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Desenvolvimento de capacidades, promog¢ao de trocas de experiéncias, aprendizagem
entre pares, e cooperacao sul-sul inter-institucional

24 parceiros
institucionais (ISA, UL
Parlamentos, MdF e -
05C) 198 atividades
BTnIoeS 396 resultados de
atividades
18 semanas em sessoes
Mais de 1,118 a¢oes

de formulacao

Participadas e inclusivas o
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Do cruzamento de informacgcao da Desk Review & Missoes
de diagnostico de pais (Angola, Cabo Verde, Mo¢cambique
e S3ao Tomé e Principe) realcam-se 10 constatacgoes:

» Todos os PALOP e Timor -Leste precisam de melhorar
os seus desempenhos no que respeita a eficacia do
governo e ao controlo da corrupcgdo (indicadores
waBl)
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» Cabo Verde e Mogcambique tém mostrado progresso
no a acesso a informacgdo acerca dos documentos
do Orcamento do Estado

» As conquistas e as licoes aprendidas nesses paises
sdo excelentes recursos para o programa
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O acesso a contas e as informacoes sobre despesas
(informacgdo sobre a execugdo do orcamento) ainda
é muito limitado na maioria dos paises
beneficiarios,

independentemente de progressos significativos

registados em particular em Angola e Sdo Tomé e

Principe no fornecimento de informag¢oes sobre o
Orcamento do Estado
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» Ndo obstante os enormes progressos verificados nos
ultimos 2 anos em Cabo Verde, Mocambique e Timor-
Leste, a capacidade das ISC para auditar Contas do
Estado e publicar reqularmente relatorios publicos de
auditoria e muito limitada nos paises beneficiarios

em parte, devido ao facto de os auditores e os juizes
terem um conhecimento especializado limitado
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»  As capacidades do Poder Legislativo para supervisionar a
execucao do Orcamento, as Contas e as Despesas Publicas
sao muito limitadas em todos os PALOP e Timor-Leste

» As comissoes especializadas com responsabilidade para
analisar o Orcamento do Estado, Contas e Despesas publicas
nao tém experiéncia suficiente nesta area

»Nao existem gabinetes parlamentares especializados na
analise orcamental nos parlamentos dos PALOP e TL
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» O envolvimento da sociedade civil e a participa¢cdo em
exercicios de planeamento orcamental sdo muito fracos e
incipientes em todos os PALOP (sendo mais forte em
Timor-Leste e com crescente relevdancia em Mo¢ambique)

» Ndo ha quase nenhum envolvimento da sociedade civil
na fiscalizagdo ou na discussdo publica das contas e
despesas dos Estado em todos os PALOP
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> As instituicoes governamentais e publicas nGo tém
por habito ter as suas contas auditadas, o que afeta o
numero de contas auditadas pelas ISC ou as audicoes
parlamentares publicas sobre as despesas publicas e
sobre as contas em todos os PALOP e Timor-Leste

» Em alguns dos paises beneficidarios, o quadro juridico
e a eficiéncia do controlo externo tem limitacoes
importantes
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> A sociedade civil nao é alvo de qualquer
um dos programas existentes na maioria
dos paises beneficiarios

Em Mog¢cambique e Timor-Leste o
envolvimento da sociedade civil e
relevante e tem merecido apoio
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3. Os Resultados do Diagnostico

Quais foram as principais constatacoes?
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Relatorio de Despesas e Orcamento

Controle Externo, Escrutinio e Auditoria

Fiscalizacao Parlamentar do Orcamento e Despesas Publicas

Envolvimento publico no processo or¢camental (incluindo
auditoria) e de fiscalizacao
Parlamentar do ciclo orcamental
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