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 :مقدمة 
يزداد الحديث عن الديمقراطية في ظل الآجواء التي تمر بيا مصر في المرحمة الأنتقالية وخاصة مع ظيور دعاوي 

ولذلك فأننا كمؤسسة نري أن الديمقراطية تجربة إنسانية عامة وليست تجربة خاصة لمجتمع ما، . تكفير الديمقراطية
وىي تيدف إلي وضع أدوات الحكم تحت رقابة المواطنين وسيطرتيم وما دامت الديمقراطية تجربة إنسانية فيي 

.   أوما يطرح إلي الإمامpro-jectمشروع 
.  والديمقراطية تخضع بإستمرار لمنقد والفحص والمراجعة والتصحيح، وذلك جزء ميم من العممية الديمقراطية نفسيا

والنظام الديمقراطي يستيدف تنمية ممكات الإنسان وقدراتو إلي أقصي حد ممكن، وأن المعيار الحقيقي لوجود 
الديمقراطية في مجتمع ما ليس وجود مجموعة من الأفكار اليامة والمبادئ الديمقراطية في دستور ىذا المجتمع ، 

نما ىو ممارسة الناس الفعمية ليذه الأفكار والمبادئ والحقوق فالديمقراطية في النياية ممارسة . وا 
 باعتبارىا مؤسسات وسيطة المجتمع المدنىو إذا كانت أحد شروط نجاح العممية الديمقراطية ىو إنجاح مؤسسات 

بين الفرد من ناحية والدولة من ناحية أخري فيي البديل الوظيفي لمؤسسات المجتمع التقميدية، ولكونيا مؤسسات 
المراقبة والمحاسبة والمشاركة في العممية السياسية والأجتماعية والاقتصادية، ولأن النضال الديمقراطي من دون 

فراغيا من مضمونيا أو التراجع عنيا،  مؤسسات تنظمو وتصونو وتطوره، يتحول إلي فوره سرعان ما يتم إستيعابيا وا 
.   بينما النضال المرتكز عمي مؤسسات ىو نضال متراكم ينتقل من جيل إلي جيل

قوم بو من دور فى تنظيم وتفعيل مشاركة الناس فى تقرير تلما  ومن ىنا تأتي أىمية منظمات المجتمع المدني 
قوم بو من دور فى نشر ثقافة خمق تمصائرىم ومواجية السياسات التى تؤثر فى معيشتيم وتزيد من افقارىم، وما 

ثقافة الإعلاء من شأن المواطن، والتأكيد عمى إرادة المواطنين فى الفعل وثقافة بناء المؤسسات، والمبادرة الذاتية، 
 .وجذبيم إلى المساىمة بفعالية فى تحقيق التحولات الكبرى لممجتمع حتى لا تترك حكراً عمى النخب الحاكمة

وبناءاً عمى ما سبق فسوف نعرض في الورقة لعدة عناصر نتناول فييا دور منظمات المجتمع المدني في مراقبو 
 :العممية الانتخابية وكيفية تطوير ىذا الدور نحو دور أكثر فعالية 

. مفهوم المراقبة عمى الانتخابات
.  الأساس القانوني لدور المجتمع المدني في مراقبة الانتخابات

 .المعوقات أمام منظمات المجتمع المدني في عممية مراقبة الانتخابات
  .نحو دور أكثر فعالية لمنظمات المجتمع المدني في مراقبة الانتخابات: خاتمة
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 عمى الانتخابات العامة بانيا الاجراءات التى تتسم بالموضوعية مراقبةتعرف عممية ال                        
 وتقصى مراقبة عمى الانتخاباتعمال المتابعة والأوالحياد من قبل اشخاص تم تكميفيم بشكل رسمى بممارسة 

ية انتياكات تذكر أجراء وسير العممية الانتخابية والتحقق من الدعاوى التى تشير الى حدوث إالحقائق حول صحة 
 الدولة وأن تكون متفقة مع المعايير الدولية ن يتم ذلك وفق الموائح والقوانين المعمول بيا فىأعمى ، فى ىذا المجال

 .في نزاىة الانتخابات
عممية جمع وحصر المعمومات حول العممية الانتخابية بكافة مراحميا، وذلك بإتباع ىي  ات الانتخابمراقبة عمىفال

آلية منيجية ومنظمة، في جمع المعمومات حول سير تمك العممية، التي تستخدم فيما بعد لإصدار تقييمات من 
 إلى التأكد من سير العممية الانتخابية بشكل نزيو، بعيداً عن مراقبةوتيدف ال. المفترض أن تكون موضوعية ومحايدة

 منذ بداية المراحل الأولى للانتخابات، حيث تتضمن مراقبة مراقبةوتبدأ عممية ال. التزوير والتلاعب بأي شكل كان
عممية التسجيل، وعمل لجنة الانتخابات، والحملات الانتخابية، والاقتراع، وفرز الأصوات، وكافة الأمور المتعمقة 

 .  بيذه العممية حتى إعلان نتائج الانتخابات
 دوراً كبيراً في إشاعة جو من الثقة والاطمئنان حول نزاىة العممية الانتخابية ونتائجيا وتتشكل مراقبةوتؤدي فرق ال

ولكي تكون نتائج  .وجيات مستقمة عن المرشحين، بشكل يضمن تمتعيا بالحياد  من طواقم محمية،مراقبةفرق ال
الرقابة وتقارير المراقبين موضوعية وتتمتع بالمصداقية، يجب أن يتوفر في المراقبين المحميين والدوليين عمى حد 

سواء عدد من الأسس والمعايير والتي من أىميا الحيادية والاستقلالية، وعدم الانحياز إلى أي طرف من الأطراف، 
 .أو الارتباط بأي شكل بحزب من الأحزاب

مراقبة وتدوين الأحداث والمعمومات، إضافة إلى تمتعيم الفي عممية بالدقة والسرعة  المراقبون يتمتعكما يجب أن  
بالشفافية التي تتضمن الإفصاح عن آلية جمع المعمومات، ويفترض أن يمتزم المراقبون بالموائح والقوانين المنظمة 

عندما يجدون الموضوعية وعدم  قبول الأطياف المشاركة بنتائج الانتخابات وتحقق عممية المراقبة .لمراقبةلعممية ا
   . المترتبة عمى الانتخاباتقبول النتائجعمى  يعطي الحافز مما التحيز لأي جية 

: نواع الرقابة عمى الانتخابات أ
  :قبة الداخميةارمال ىو الأول عمى الانتخابات الى نوعين رئيسيين مراقبةنواع الأن تقسيم كيم

و يتمثل في الإشراف عمى عممية الانتخابات والتي " رقابة حكومية"وينقسم الى فئتين، رقابة الدولة واجيزتيا المختمفة 
. تقوم بيا المجنة العميا للانتخابات و الإشراف القضائي عمى الانتخابات

 ". رقابة غير حكومية"منظمات المجتمع المدنى مراقبة  و
  : الخارجيةمراقبةال عمى الانتخابات فيو مراقبة من الالثانىما النوع أ

 من خلال تقوم بيا الدول"، ورقابة اجنبية "الامم المتحدة والمنظمات الدولية"وينقسم ايضا الى فئتين، رقابة دولية 
"    لمعنية بحقوق الإنساناالمجتمع المدني مؤسسات من خلال وأ إرسال مراقبين
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 :الأساس القانوني لدور المجتمع المدني في مراقبة الانتخابات
 تستمد منظمات المجتمع المدني الأساس القانوني لإداء دورىا في المراقبة عمى الانتخابات من خلال القوانين 

 يناير صدرت التعديل عمى قانون مباشرة الحقوق السياسية 25المنظمة لمعممية الانتخابية ففي مصر، فبعد ثورة 
تختص المجنة العميا ": نو أعمى الفقرة الخامسة  (و  ) مكرر 3نص المادة جاء   و2011 لسنة 110القانون ب

وضع القواعد المنظمة لمشاركة منظمات المجتمع  :للانتخابات فضلا عما ىو مقرر ليا بيذا القانون بما يأتي
 ."المدني المصرية والدولية في متابعة كافة العمميات الانتخابية

: كما تستمد منظمات المجتمع المدني دورىا طبقا للإعلان الدستوري من المواد التالية
. من الإعلان الدستوري والخاصة والخاصة بالحق في تكوين الجمعيات "  4"ومن المادة 
. من الإعلان الدستوري والخاصة بتساوي المواطنون في الحقوق والواجبات " 7" ومن المادة 
. من الإعلان الدستوري والخاصة بحرية الرأي والتعبير " 12"ومن المادة 
. من الإعلان الدستوري والخاصة بالحق في التجمع السممي" 16" ومن المادة 

كما تستمد مراقبة منظمات المجتمع المدني للأنتخابات  شرعيتيا من العديد من المواد القانونية التي نصت عمييا 
: المواثيق الدولية لحقوق الإنسان منيا 

. 21 ، 8 ، 2الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المواد 
. 25، 2العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية المادة 

. الأتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصرى
وفضلًا عن ىذه النصوص من الإعلان الدستوري أو المواثيق الدولية فإن مراقبة منظمات المجتمع المدني 

 قضائية حيث 60 لسنة 7726للأنتخابات صدر بيا أحكام قضائية من محكمة القضاء الإداري في القضية رقم 
أقرت المحكمة حق منظمات المجتمع المدني في أن تراقب سير أعمال أىمال الاقتراع وحدىا وفي أستقلال 

بأعتبارىا عممية عمنية تجري تحت رقابة المجتمع ، وأن تشمل عممية المتابعة جميع مراحل الاقتراع حتي فرز 
النتائج، الأمر الذي يستوجب معو تمكين منظمات المجتمع المدني من حضور عممية الفرز، وأشارت المحكمة في 
حيثيات حكميا إلي أن متابعة منظمات المجتمع المدني لدورىا في متابعة الفرز يكمل حقيا في متابعة أعمال   
الانتخابات وقررت أن امتناع الجيات المدعي عمييا من التصريح لمجمعيات والمؤسسات الأىمية يكون مخالف 

. لمقانون
 ق أصدرت المحكمة مبدأ قانوني ىام بالغاء قرار  السمبي 60 لسنة 4146وفي حكم قضائي أخر في الدعوي رقم 

لمجنة العميا للأنتخابات بالامتناع عن التصريح لممدعي بصفتو وبحسنانو يمثل أحدي منظمات المجتمع المدني 
.  2005باستخدام دوائر تميفزيونية عمى نفقتو الخاصة في مراقبة عممية الفرز في انتخابات عام 
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وجاء في تسبيب ىذا المبدأ ، أن الدور الذي تقوم بو منظمات المجتمع المدني في ظل النظام الحزبي، ىو أداة 
وىو أمر يسيم في أستنياض ىمو وعافية ..لمتحول السممي ومشاركة في بناء المجتمع سياسيا واجتماعيا واقتصاديا

منظمات المجتمع المدني في أداء دورىا المنشود وتحقيق أىدافيا المرجوة في ممتابعة سير العممية الانتخابية مما 
" 1."يعزز الشفافية والنزاىة في الانتخابات ويعمي سيادة القانون

 .234نجاد البرعي ص/  ا1 عمى مقربة من الحافة ج2007-2004حرية التعبير في مصر : المصدر  -1
 

: المعوقات أمام منظمات المجتمع المدني في عممية مراقبة الانتخابات
 الفقرة الخامسة (و  ) مكرر 3المادة لعل أبرز المعوقات التي  تعوق عمل منظمات المجتمع المدني ىو نص  -1

 .من الإعلان الدستوري والتي اعطت لمنظمات المجتمع المدني حق  المتابعة وليس مراقبة العممية الانتخابية

اختصت نفس المادة المجنة العميا للأنتخابات بوضع القواعد المنظمة لمتابعة الانتخابات والتي قصرت بدورىا  -2
، بينما استبعدت كل المراكز الحقوقية ذات 2002 لسنة 84التصاريح عمى الجمعيات المشيرة طبقا لمقانون 

الخبرة في مراقبة العممية الانتخابية والتي تتخذ شكل الشركات المدنية أو مكاتب المحاماة أو النقابات أو 
 .إئتلافات شباب الثورة

كان من ضمن الاشتراطات التي وضتعيا المجنة العميا للأنتخابات في المنظمة التي تحصل عمى تصريح  -3
بالمتابعة أن يكون من ضمن أىداف الجمعية في النظام الأساسي ىو التوعية السياسية ومن المعروف أن كثير 
من الجمعيات كانت تحجم عن إدراج ىذا اليدف ضمن أىدافيا حتي يمكنيا الحصول عمى حق الإشيار وذلك 

 .في إطار التضييق الأمني في  ظل النظام السابق

إسناد المجنة العميا للأنتخابات إلي المجمس القومي لحقوق الإنسان ميمة إصدار التصاريح كجية وسيطة، وكان  -4
من الأفضل أن يكون تعامل منظمات المجتمع المدني مباشر مع المجنة العميا للأنتخابات، وذلك لتسييل عممية 

إبلاغ الانتياكات مباشرة من المنظمات إلي المجنة العميا مما يسيم في إمكانية حل ىذه الانتياكات، وذلك 
 .  بالرغم من صدور حكم قضائي لصالح منظمات المجتمع المدني بالتعامل المباشر مع المجنة العميا للأنتخابات

منع مراقبي منظمات المجتمع المدني من أداء دورىم في متابعة الانتخابات بل واحتجاز بعض ىولاء المراقبين  -5
 .ومصادرة كاميراتيم وىواتفيم المحمولة

تمثل أحد أىم معوقات عمل منظمات المجتمع المدني في التعميمات التي أصدرتيا المجنة العميا للأنتخابات  -6
 :بشأن متابعة منظمات المجتمع المدني ومنيا

  يحدد رئيس المجنة المدة الزمنية المسموح لمندوب منظمات المجتمع المدني بالبقاء خلاليا داخل
 .المجنة

 لا يجوز لممصرح لو بدخول المجنة أن يتدخل في عمل رئيس المجنة بما يعيق سير العممية الانتخابية. 
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 لا يجوز لمندوب المنظمات إجراء أي حوار أو استطلاع داخل مقار المجان. 

 الإلتزام بالإفصاح عن طريق جمع المعمومات والإعلان عن جميع المعمومات التي تم الحصول عمييا. 

 يتعرض كل من يخالف ذلك لتطبيق العقوبات المقررة بالباب الرابع من قانون مباشرة الحقوق السياسية .
 :نحو دور أكثر فعالية لمنظمات المجتمع المدني في مراقبة الانتخابات: خاتمة

                         بعد استعراض مفيوم المراقبة وأىم المعوقات التي واجيت منظمات المجتمع المدني في 
، فالورقة سوف تستعرض في الخاتمة رؤية الباحث لتحقيق دور أكثر فعالية لمنظمات المجتمع 2011انتخابات 

. المدني في مراقبة الانتخابات
 في البداية فأن الباحث يشدد عمى أىمية تغييرالثقافة السائدة في المجتمع والتي تتسم بالريبة تجاه مفيوم  مراقبة  -2

الانتخابات، وىو الأمر الذي ينبغي التعامل معو من خلال حملات مستمرة لمتوعية تدور حول مفيوم المجتمع 
المدني ودوره في التحول الديمقراطي وتجاوز المفاىيم السمبية في ذىنية المواطن المصري عن منظمات 

المجتمع المدني، وكذلك المفاىيم السمبية والخاطئة التي ساىم في تسييدىا النظام السابق عن مراقبة منظمات 
ولإزالة الالتباس في أذىان . المجتمع المدني للأنتخابات باعتبارىا تدخل في العممية الانتخابية لصالح جيات ما

المواطنين بين الإشراف القضائي ودور المجنة العميا للأنتخابات كجيات تنفيذية قائمة عمى إجراء العممية 
الانتخابية وبين الدور المنوط بمنظمات المجتمع المدني في مراقبة العممية الانتخابية من حيث كونيا تمعب دور 
الضمير لممجتمع في تنبيو المسوؤلين عن الانتخابات إلي وجود مظاىر خمل في العممية الانتخابية يمكنيا أن 

وقد يكون ذلك بل من المفضل من خلال وسائل الإعلام الحكومية ومن . تؤدي إلي بطلان العممية الانتخابية
خلال حممة مشتركة بين المجنة العميا للأنتخابات باعتبارىا الجية القائمة عمى الإشراف عمى العممية الانتخابية، 
وكذلك أن يمعب الإعلام وخاصة الحكومي دوره في التوعية بأىمية منظمات المجتمع المدني ودورىا الفاعل في 

قرار نزاىة وشفافية العممية الانتخابية  .   مراقبة وا 

إصدار تعديل تشريعي بحيث يشمل حق منظمات المجتمع المدني في أن تتولي عممية المراقبة عمى  -3
نتياءاً بعمميات الفرز وحتي إعلان النتائج  .الانتخابات، وذلك في كافة المراحل منذ بدء التسجيل وا 

ضرورة أن يشمل التعديل التشريعي الذي يصدر من برلمان ما بعد الثورة حق منظمات المجتمع المدني من  -4
خلال إئتلاف يمثميا في الإنضمام إلي تشكيل المجنة العميا للأنتخابات، وذلك لتسييل ميمة عمل المنظمات من 

 .خلال فيم ممثمييا في المجنة لطبيعة المراقبة ولتقديم التسييلات إلي المنظمات العاممة في مجال المراقبة

إلغاء الحمقة الوسيطة بين منظمات المجتمع المدني وبين المجنة العميا للأنتخابات والممثمة في المجمس القومي  -5
لحقوق الإنسان وذلك لسيولة تدوال الانتياكات وسرعة العمل عمى الفصل في البلاغات المقدمة من منظمات 

 .المجتمع المدني
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إلغاء التعميمات السمبية الصادرة من المجنة العميا مثل قصر الفترة  الزمنية المسموح فييا لممراقب في الدخول  -6
إلي مقار المجان الانتخابية عمى أذن من رئيس المجنة أو منع المراقب من إجراء استطلاعات في داخل المجان 

 .أو مراقبة خطوات الاقتراع

إقرار حق منظمات المجتمع المدني في وجود أحد مراقبييا في داخل لجان الاقتراع لرصد الانتياكات مثل  -7
 .مندوبي المرشح 

تشكيل ىيئة مشرفة عمى المنظمات العاممة في مراقبة الانتخابات تيتم بإصدار تقرير موحد عن الانتياكات في  -8
الانتخابات تكون تقاريرىا ضمن المستندات التي تضميا المجنة العميا للأنتخابات كمستندات تقييم لمعممية 

 .الانتخابية وبالتالي تجاوز الانتياكات التي تصدر عن ىذه الييئة

إقرار حق منظمات المجتمع المدني في وضع كاميرات داخل مقار الفرز طبقا لمحكم الصادر من محكمة  -9
 .القضاء الإداري، وفي حضور مراقبيو في مقار الفرز وذلك ضمن إطار تشريعي ممزم لمجنة العميا

إنشاء ىيئة عميا لمتدريب تعمل ضمن إطار المجنة العميا للأنتخابات تتولي تدريب كوادر من من منظمات   -10
المجتمع المدني العاممة في مجال مراقبة الانتخابات عمى رصد ومراقبة كافة مراحل الانتخابات منذ التسجيل 

وحتي إعلان النتائج ، وخاصة في الفترات ما بين الانتخابات مع توفير العم الفني والتكنولوجي والخبرات 
 .البشرية من العاممين في مجال مراقبة الانتخابات، بيدف توفير جيل من الكوادر الفنية المدربة عمى المراقبة

 وفي نياية الورقة فأن يري الباحث أن ىناك حاجة ممحة لتفعيل دور منظمات المجتمع المدني في مراقبة 
 .الانتخابات، وذلك بيدف تفعيل مشاركة المواطنين في العممية الانتخابية


