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Sumario Executivo

1. Contexto e objeto da avaliacdo: A Avaliacdo do Programa de Consolidacdo dos Sistemas de
Governagao Econémica e Gestao das Finangas Publicas (SGFP) nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC
- Fase Il) foi realizada entre setembro e dezembro de 2021. A Avaliagao utilizou processos de recolha
de dados presenciais e online realizados em todos os paises de implementagao. A segunda fase
do Pro PALOP-TL ISC foi criada com o objetivo especifico de melhorar o desempenho dos PALOP-
TL em termos de prestacdo de contas, eficacia e transparéncia das finangcas publicas.
Implementado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), visa melhorar
a governagao econémica nos paises PALOP-TL. Teve inicio em 2018 e tem como data final de
implementacao das atividades novembro de 2022. O orgamento, no valor de 9.261.016 USD, foi
financiado pelo 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) da UE (9.154.460 USD) e co-
financiado pelo PNUD (106.556 USD).

2. Objetivos da avaliacao: A Avaliacéo pretende responder a necessidade de prestacdo de contas
vertical e horizontal, bem como gerar conhecimento que possa auxiliar iniciativas futuras. A
Avaliagdo tem quatro objetivos especificos: 1) fazer uma avaliacao global independente; 2)
identificar as principais licbes aprendidas e propor recomendagdes praticas; 3) contribuir para uma
estratégia de saida; e 4) rever de que forma a interveng¢ao conseguiu fortalecer a aplicagdo de uma
abordagem baseada em direitos e a integragao de género.

3. Critérios de avaliagdo: A Avaliacdo utilizou como referéncia os critérios da OCDE/CAD:
relevancia, eficacia, eficiéncia e sustentabilidade. Considera¢des de género, direitos humanos e
boa governanagao foram, também consideradas como parte desta avaliagao.

4. Metodologia de avaliacdo: A Avaliacdo empregou uma metodologia de métodos mistos, que
incluiu: revisdo documental, analise de dados secundarios, 90 entrevistas individuais e em grupo
a 109 informantes-chave (por exemplo, Entidades Beneficiarias, Unido Europeia (UE); Gabinetes de
Ordenadores Nacionais (GON; PNUD; ISCTE) e um inquérito quantitativo online a 40 organizagdes
beneficiarias.

5. Resultados da avaliacao (por critérios):

5.1. Relevancia: Dados de fontes de referéncia indicam a relevancia do Programa. Entre 2008 e
2019 todos os PALOP-TL inquiridos classificaram-se no Open Budget Survey (OBS) (Angola,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe) abaixo do limiar de 61 pontos (em 100), o que indica baixos
niveis de transparéncia orcamental. Os trés Indicadores de Governagao Mundial (World
Governance Indicators - WGI) consultados também indiciam a relevancia do Programa. O
indicador WGI voz e prestagdo de contas (voice and accountability) coloca metade dos
beneficidrios acima do limite O — numa escala que varia entre -25 e 2,5 -, e metade abaixo. A
pontuacao mais elevada na area dos PALOP-TL em 2020 foi a de Cabo Verde (0,92), e a pontuagao
mais baixa foi a de Angola (-0,81). Para o indicador WGl eficdcia governamental (government
effectiveness), todos os PALOP-TL foram pontuados abaixo de O em 2020. Por ultimo, o indicador
WGI controlo da corrupgdo (control of corruption) coloca apenas dois paises PALOP-TL acima da
pontuacdo O (Cabo Verde e Sao Tomé e Principe). Os dados da Unido Interparlamentar (UIP)
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apontam para uma tendéncia geral transversal de subida da percentagem de mulheres com
assento parlamentar na regido PALOP-TL.

Dois elementos centrais surgiram como razdes para a grande relevancia e recetividade positiva do
Programa: o envolvimento (buy-in) de altos funcionarios do poder executivo e o desenvolvimento
dos Planos de Trabalho Anuais (PTA). Estes elementos fizeram parte do posicionamento
metodoldgico do Programa o que fomentou a participagdo dos beneficiarios na formulagao de
atividades, indicadores e linha de base. Como resultado, o Programa conseguiu manter altos niveis
de relevancia, adequagao e engajamento. Outro indicador preponderante da relevancia do
Programa é o seu alinhamento com as estratégias setoriais e nacionais dos PALOP-TL, com o
Programa Indicativo Plurianual da UE para 2014-2020, com o Plano Estratégico do PNUD, bem
como com os ODS. O alinhamento é percetivel tanto em estratégias e planos nacionais antigos
como em estratégias e planos elaborados mais recentemente. Tal indica, que o Programa estd a
responder as necessidades estruturais dos paises beneficiarios.

Esta avaliagao constatou que a forma como o Programa foi concebido também contribuiu para a
sua relevancia na area dos PALOP-TL. O Programa é um projeto de continuidade e conseguiu
melhorar e expandir em relagdo ao seu antecessor. Uma das adaptagdes mais notaveis foi a
expansdo dos produtos do Programa, nomeadamente a inclusdo do Output 1 (The executive's
capacities to ensure fiscal and budget transparency in the PALOP-TL are improved). A avaliagao
constatou que a maioria das organizagdes beneficiarias — particularmente as ISC, Parlamentos e
Executivos — reportaram que a Unidade de Gestao de Projeto (UGP) interpretou corretamente as
necessidades dos beneficidrios e desenhou o Programa de acordo. No entanto, alguns
beneficiarios — particularmente os da sociedade civil em Cabo Verde —relataram que ndo estiveram
suficientemente envolvidos na fase de projeto.

5.2. Eficacia: A avaliagcdo constatou que o Programa deu um contributo significativo para os
objetivos previstos e esta a contribuir positivamente para a melhoria da governagdao econdmica
nos paises PALOP-TL. De facto, o Programa foi identificado como uma boa pratica no quadro da
cooperacao PALOP-TL, tendo conseguido estabelecer relagdes institucionais positivas e de
confianga com os beneficiarios nos diferentes paises, e tendo sido bem-sucedido nos seus esforcos
de advocacia para promover a transformacado institucional, através reformas legais e institucionais.
O Programa esta a promover uma mudanca de paradigma em relagcdo a transparéncia
orcamental, nommeadamente através da promogao do Orcamento Sensivel ao Género (OSG), bem
como a promogao dos ODS no SGFP. O didlogo e os canais de cooperagao € comunicagao entre
os atores das finangas publicas dos paises beneficiarios foram fortalecidos por meio da Cooperagao
Sul-Sul e Triangular. No entanto, foram identificados constrangimentos com as elevadas taxas de
rotatividade dos deputados, diminui¢cao da disponibilidade para as atividades tanto em Cabo
Verde como em Mogambique, devido aos processos eleitorais mais recentes; instabilidade politica
na Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste, mudangas de liderangas nas ISC de Angola,
Cabo Verde, Mocambique e Sdo Tomé e Principe; e falta de capacidade de resposta dos
beneficiarios em Timor-Leste. Em relagao aos resultados do Programa, a avaliagao concluiu que o
progresso em diregao as metas € positivo e que a maioria dos indicadores tem potencial para
serem alcangados até o final do Programa.

5.3. Eficiéncia: Esta avaliacdo constatou que a estratégia de implementacdo e execucdo do
Programa foi adequada e eficiente. Ao nivel da UGP, hd um bom grau de comprometimento e
apropriagcao do Programa. A capacidade técnica e as soft skills da UGP tém sido destacadas como
fatores determinantes para o sucesso do Programa, bem como para o estabelecimento de
relagdes interpessoais adequadas e de confianga com os beneficiarios. De fato, a maioria dos
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beneficidrios reporta altos niveis de resposta da UGP, o que ficou evidente pela rapida resposta a
pandemia de COVID-19. Além do UGP, as estruturas locais dos escritérios do PNUD apoiam a
implementacao do Programa, o que também foi apontado como de grande relevancia.

O Programa fez um uso eficiente dos recursos financeiros alocados até ao momento, na medida
em que executou 4.688.461,38 USD, o que corresponde a 50,41 por cento do orcamento total ou 75
por cento do valor recebido até a data. A data da avaliacdo, o Programa ainda contava com um
ano para concluir a implementacao das atividades (até novembro de 2022), e seis meses adicionais
(maio de 2023) para realizar o seu encerramento. Relativamente aos recursos humanos afetos ao
Programa, esta avaliagao verificou que sao adequados, pois possuem competéncias técnicas
relevantes e experiéncia profissional abrangente nas diversas areas de implementagao.

Em termos de Monitoria e Avaliagcdao (M&A), a avaliagao constatou que os instrumentos de M&A do
Programa sao pertinentes para a gestdo do projeto, garantindo ao mesmo tempo que nao
sobrecarregam a UGP com procedimentos de monitoria excessivos. No entanto, as reunides dos
Comités de Coordenagao do Pais nao foram organizadas com frequéncia. Essas reunides sao
relevantes para apoiar o didlogo e a partilha de informagdes entre a UGP e as entidades
beneficidrias. Além disso, podem proporcionar oportunidades para discussdes estratégicas
aprofundadas com a UE.

5.4. Sustentabilidade: A avaliacdo apurou que a estratégia de implementacdo do Programa foi
orientada para a promogao de resultados sustentaveis, particularmente através da adogao de uma
abordagem flexivel e colaborativa na identificacao das necessidades das instituicdes,
nomeadamente através dos PTA que asseguraram uma participagao efetiva dos beneficiarios,
promovem uma maior apropriacao dos resultados e asseguraram bons niveis de alinhamento da
intervencao com as estratégias e politicas publicas setoriais e nacionais. Da mesma forma, a
promocgao de reformas institucionais e legais nos paises garante que as reformas relacionadas com
as finangas publicas sejam institucionalizadas nos paises. A criagdo de um hub de conhecimento
com 0s Vvarios recursos criados ao longo da implementacdo do Programa visa capitalizar todo o
conhecimento relevante recolhido, para que este seja partilhado com as instituicdes e o publico.
Uma estratégia de saida deve ser discutida com os beneficiarios do programa para garantir que
eles estejam adequadamente capacitados para realizar os resultados do Programa, garantindo o
seu compromisso, bem como uma rapida transicao. A abordagem da cooperagdo sul-sul e
triangular promoveu a troca de conhecimentos e experiéncias relevantes para reforcar o dialogo
entre os atores das finangas publicas dos paises beneficiarios, bem como entre entidades
congéneres em diferentes paises. Por Ultimo, a utilizagdo de entidades e redes internacionais e
regionais existentes, como a AFROSAI (Organizacdao Africana das Instituicbes Superiores de
Controlo das Financas Publicas em Africa), o Tribunal de Contas em Portugal, e outras, reforcara a
sustentabilidade das praticas nos paises beneficiarios.

5.5. Questdes transversais: A igualdade de género, a abordagem baseada em direitos e a boa
governagao sao elementos centrais da criagdo e planeamento do Programa. O Programa
promoveu a inclusdo de uma abordagem sensivel ao género nas praticas de governagao
econdémica nos PALOP-TL, através da integragao do género no processo de no processo orgamental
enguanto ferramenta para melhoria da governagao e transparéncia. Contribuiu igualmente de
forma direta para reforgar a boa governagao nos PALOP-TL, através da melhoria do ecossistema de
GFP, designadamente ao nivel do desenvolvimento de capacidades institucionais de atores estatais
e ndo estatais no que respeita a transparéncia, prestacao de contas e inclusao.
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6 Licoes aprendidas: Varias licbes foram extraidas da implementacdo do Programa, com base nas
evidéncias recolhidas no processo de avaliagao:

LAL. A metodologa dos PTA é eficaz e contribui para bons niveis de relevancia, flexibilidade,
implementacao e apropriagao (buy-in) do Programa.

LA2. A formagao e desenvolvimento de competéncias nas multiplas camadas do SGFP contribui
para a transformacao efetiva e sustentavel das praticas institucionais.

LA3. A cooperacao Sul-Sul e triangular na regiao dos PALOP-TL é relevante dos pontos de vista
linguistico, juridico e politico.

LA4. O Programa tem potencial para se tornar uma boa pratica internacional.

LAS5. A centralizagao da gestdo do Programa contribui para a sua boa execug¢ao, mas a presenga
local é necessaria quando os beneficiarios divergem na sua taxa de execugao.

7.7. Principais recomendacées: Com base nas evidéncias, constatacdes e licdes aprendidas,
recolhidas durante a avaliagao, a equipa de avaliagao identificou um conjunto de Recomendacgdes
Estratégicas (RE) e Operacionais (RO).

7.1. Recomendacodes Estratégicas:

RE1. Considerar a elaboragdo de uma estratégia de saida. Uma estratégia de saida clara deve ser
discutida com os beneficidrios para garantir que eles tenham sido adequadamente capacitados
para dar continuidade aos resultados do Programa e que estejam comprometidos com uma
transicao rapida quando o Programa terminar, inclusivamente a nivel financeiro.

RE2. Criar sinergias entre o Programa e plataformas globais como o Integrated National Financing
Framework (INFF) para aumentar a visibilidade do Programa e sua identificagdo como uma boa
pratica internacional.

RE3. Reforgcar os mecanismos de coordenagdao € comunicagao, aumentando a frequéncia dos
Comités de Coordenagao nos paises e o envolvimento da UE através do Comité de Pilotagem.

RE4. Promover uma coordenagdao mais estreita com projetos nacionais e regionais financiados
pela UE através do didlogo formal e informal e explorar potenciais sinergias com esses projetos.

7.1. Recomendacdes Operacionais:

RO1. Afetar recursos financeiros para escritérios locais do PNUD e revisitar responsabilidades. O
fortalecimento dos funcionarios do pais pode ser relevante para lidar com as dificuldades locais
dos parceiros.

RO2. Considerar o desenvolvimento de uma task force para responder rapidamente a mudanga
prevista e imprevista de funciondrios e representantes publicos. Devido aos processos
democraticos regulares, é natural uma certa rotatividade de funcionarios eleitos ou nomeados. A
task force deve iniciar imediatamente contatos com funciondrios publicos recéme-eleitos ou
nomeados, a fim de garantir que o Programa seja apropriado o mais rapidamente possivel.
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RO3. Considerar o recurso a fontes especializadas nos paises beneficiarios para facilitar futuras
acoes de capacitagao e partilha de conhecimentos (por exemplo, universidades locais) para que a
formacgao seja sustentavel nos paises.
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1. Introducgao

Em setembro de 2021, o Gabinete do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) em Cabo Verde contratou a equipa da Impacte - Consultants for Dev para realizar a
Avaliagcdo do Programa de Consolidagao dos Sistemas de Governagao Econémica e Gestdo das
Finangas Publicas (SGFP) nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC (Fase 1)) (2018-2022). A avaliagao foi
realizada entre setembro e dezembro de 2021, com processos de recolha de dados presenciais e
online realizados em todos os paises de implementagao: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogcambique, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste.

Este relatdrio apresenta a Avaliagao do Pro PALOP-TL ISC (Fase 1), que teve inicio em 2018 e sera
implementado até novembro de 2022. O Programa é implementado pelo PNUD e visa melhorar a
governagao econdmica nos paises PALOP-TL, com o objetivo especifico de melhorar seu
desempenho na prestagao de contas, eficacia e transparéncia das Finangas Publicas.

A avaliagcao pretende responder a necessidade de prestagcao de contas vertical e horizontal, além
de gerar conhecimento que possa ajudar a melhorar iniciativas futuras. A avaliagcdo visa
especificamente avaliar a relevancia, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e questdes transversais
do Programa, tendo como principais usuarios o PNUD, a Unidao Europeia (UE), os beneficiarios do
Programa e parceiros.

O relatdrio esta dividido em quatro capitulos, que incluem o enquadramento do Programa e o
objeto da avaliacao', seguido do referencial metodoldgico, que inclui objetivos, critérios, questdes,
fontes, analise da amostra e dos dados e consideragdes éticas da avaliagdo. O capitulo seguinte,
referente aos resultados da avaliagdo, esta segmentado por critérios de avaliagao: relevancia,
eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e questdes transversais. Por fim, sdo apresentadas as
conclusodes, licdes aprendidas e recomendagdes. Os dados adicionais de suporte ao relatdrio,
nomeadamente os termos de referéncia, a matriz de avaliagdo, a lista dos intervenientes
consultados, os instrumentos de recolha de dados e as referéncias bibliograficas, sdo apresentados
em anexo.

11 OBJETO DE AVALIAGAO
111 ESTRUTURA DO PROGRAMA

O Programa Pro PALOP-TL ISC (Fase Il) d& continuidade e alarga os esfor¢cos do Projeto Pro
PALOP-TL ISC, que foi implementado nos PALOP e em Timor-Leste entre 2014 e 2017. A primeira
fase respondeu a necessidade identificada de apoio as Instituicdes Superiores de Controlo - ISC,
Parlamentos, Parlamentares e Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) na area dos PALOP-TL
(Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste), na dominios
do controlo externo e da supervisao das finangas, orcamento, contas e despesas publicas. O
Projeto foi financiado pela UE (10° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)) num montante total
de 6,5 milhdes de euros e contribuiu para a promog¢ao de uma governagao adequada das finangas
publicas nos PALOP e TL (ver Figura 1), com enfoque na capacitagdo técnica e funcional dasISC,

" Avaliar a utilizagao dos recursos alocados ao Programa para doadores (responsabilidade vertical) e beneficiarios
(responsabilidade horizontal).
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dos Parlamentos Nacionais e da Sociedade Civil, e com énfase na promogao da orgamentagao
sensivel ao género. O projeto foi inovador no sentido de potenciar a capacitagao na troca de
experiéncias, bem como na criagao de ambientes de aprendizagem entre pares numa légica de
cooperacao Sul-Sul e Triangular.

Figura T- Paises de Implementagdo

Cabo Verde 9

Guiné-Bissau

Séao Tomé e Principe
9 Timor-Leste

Mogambique

‘Angola

Com base na histéria de sucesso do Projeto Pro PALOP-TL ISC, o Pro PALOP-TL ISC (Fase Il)
pretende melhorar a governagao econémica nos PALOP-TL, com o objetivo especifico de melhorar
o desempenho dos paises PALOP-TL nas finangas publicas responsabilidade, eficacia e
transparéncia. No ambito da segunda area prioritaria do 11° FED PALOP-TL Plano Indicativo
Plurianual (PIP) “Desenvolvimento da capacidade de governagao”, o Programa pretende melhorar
a governagao econémica nos PALOP-TL. A segunda fase do Pro PALOP-TL ISC tem um orcamento
total de USD 9.261.016,00, financiado pelo 11° FED e cofinanciado pelo PNUD (ver Tabela 1).

Tabela 1- Orcamento Pro PALOP-TL ISC, USD

Reparticdo do orcamento Pro PALOP-TL ISC (USD)

Orgcamento Total $9261016
a) Contribuicao Total da UE $ 9154 460
ai) Contribuicao da UE para Atividades $ 8 555 836
aii) 7% dos custos elegiveis indiretos cobrados ao
contribuinte da UE $ 598 624
b) Contribuicdo Total do PNUD para as Atividades $ 106 556

A intervencao do Pro PALOP-TL ISC na segunda fase centra-se em trés areas para a consolidagao
da Gestdo das Finangas Publicas a nivel regional, com trés resultados esperados (ver impacto do
projeto, resultados e produtos na Figura 2 e quadro de resultados detalhado em o capitulo
seguinte):
e Output1: ““As capacidades dos executivos para garantir a transparéncia fiscal e orcamental
nos PALOP-TL sdo melhoradas.
e Output 2: As capacidades das instituicdes superiores de controlo e de outras instituicdes
de controlo externo relevantes para garantir a auditoria/controlo externo sobre SGFP nos
PALOP-TL sao reforcadas.”
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e Output 3: “Reforcam-se as capacidades dos Parlamentos e OSC para assegurar uma
fiscalizagao legislativa eficaz e monitoria social dos SGFP nos PALOP-TL."

Figura 2 - Impacto, Outcomes e Outputs

Impact:

Improve economic governance in the PALOP and TL
1 PEACE, JUSTICE

AND STRONG
INSTITUTIONS

Outcome:

The accountability, effectiveness and transparency capacities and
practices of Public Finance Management actors in the PALOP-TL are
strengthened

Output 1: Output 2: Output 3:

The executives' SAl and other The capacities of
capacities to ensure relevant external Parliaments and CSO
fiscal and budget control institutions' to ensure effective
transparency in the capacities to ensure legislative oversight

PALOP-TL are external and social
improved audit/control over monitoring of PEMS
PFMS in the PALOP- in the PALOP-TL are
TL are enhanced strengthened.
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O Programa apoia iniciativas de capacitagao, cooperagao sul-sul e triangular e trocas de
experiéncias, a partir de um conjunto de atividades abrangentes, visando:

1) “treinar e desenvolver competéncias e capacidades (formagao, assisténcia técnica, apoio
de pares etc.), promovendo sinergias com institui¢des nacionais de capacitagcao existentes,
bem como acordos bilaterais ou multilaterais e instalagdes de capacitagao;

2) promover campanhas de divulgag¢ao e sensibilizagao da informagao;

3) promover reformas legais e institucionais;

4) realizar a aquisicdo e aprimoramento dos sistemas de Tecnologias de Informacgdo e
Comunicagao (TIC);

5) promover a comunidade de praticas por meio de uma instalagao sul-sul e triangular
usando aprendizado "peer2peer" e trocas de experiéncias, com foco na exposigdao e
domesticacdo das melhores praticas, como gatilhos para a mudanga.”

Adicionalmente, como resultado da pandemia de COVID-19, o Pro PALOP-TL ISC (Fase Il) realocou
recursos para uma resposta abrangente do PNUD e financiada pela UE a crise desencadeada pela
pandemia de COVID-19 no SGFP e Governagao Econdmica do Paises PALOP-TL para fazer face as
necessidades emergentes resultantes do impacto socioecondmico da pandemia nos beneficiarios

2 Descrigao da Agdo - Programa de Consolidagdo dos sistemas de Governagao Econdmica e Gestdo das Finangas Publicas
nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC (Fase 1)), 2018
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do projeto a nivel nacional (Ministérios das Finangcas (MF), ISC, Parlamentos e OSC),
nomeadamente:

e ‘“Atividades de curta duragao propostas para adaptar o plano de trabalho inicial do projeto
ao contexto da pandemia COVID19 e visavam o reforco das capacidades técnicas e
humanas das instituicdes beneficiarias para enfrentar e mitigar o impacto socioeconémico
da pandemia COVID-19;

e Atividades transversais em curso adaptadas a realizagao de agdes em contexto de
distanciamento social e em regime de Estado de Emergéncia;

e Atividades nacionais para responder aoc impacto socioeconémico da pandemia de COVID-
19.3

Os beneficiarios do Programa sao titulares de direitos representados pela sociedade civil e
detentores de deveres no Poder Executivo: MF —incluindo a Direcao Geral do Orcamento (DGO) e
a Inspec¢ao Geral das Financgas (IGF), ISC, Parlamentos e OSC em todos os PALOP e Timor-Leste.

Os mecanismos de gestdao, monitoria e coordenagao do Programa sao os seguintes:

1) Unidade Centralizada de Gestdo de Projetos (UCGP) em Cabo Verde para assegurar a
gestao diaria. Foi concebida como uma Unidade pequena e flexivel, composta pelo
Conselheiro Técnico do Projeto (CTA), Assessor Nacional Sénior (ANS) em controlo externo
da Gestao das Finangas Publicas (GFP) e transparéncia orcamental, Associado
Administrativo e Financeiro do Projeto (AAFP), Motorista, Especialista em supervisao
legislativa e abertura, Oficial de Comunicagao e Visibilidade, Oficial de Monitoria e Avaliagao
e Especialista em Género.

2) Comissdao de Coordenacdo Nacional em cada pais beneficidrio, apoiado pelos escritérios
nacionais do PNUD e um representante do Oficial de Orcamento Nacional (OON). A
Comissao de Coordenagao Nacional € responsavel pela supervisao nacional do Programa
e foi composto pelo Executivo do Projeto (PALOP-TL UN-PNUD COs), os Beneficiarios
Sénior (Ministérios das Financas/Plano, SAI, Parlamentos e OSC) e delegacdes da UE em
cada PALOP-TL. Este mecanismo foi projetado para fornecer um férum “para discutir o
ambiente do setor local em evolugao, compartilhar planos e atividades, rever o progresso
no planeamento e implementagao dos Planos de Trabalho Anuais (PTA), deliberar questdes
de interesse comum, negociar respostas acordadas e analisar necessidades emergentes e
riscos a nivel nacional™. As reunides de Coordenacdo de Pais foram planeadas para
ocorrerem duas vezes por ano.

3) Comissdo de Dire¢do do Projeto (supranacional). Este mecanismo foi concebido para
reforcar e permitir a complementaridade com outros projetos nacionais, evitar a
duplicagdo de estruturas e atividades, bem como sobreposicbes na execugao das
atividades. Além disso, foi projetado para ser “responsavel pela supervisdo geral das
atividades do projeto, incluindo supervisdo financeira e aprovagao das alocagdes de
financiamento dentro do or¢camento geral, conforme recomendado pela unidade de
gestao do projeto”. A Comissdo inclui o executivo dos projetos (funcionarios nacionais do
PNUD), fornecedores (delegagdes da UE e GON), representantes dos PALOP-TL (Ministérios

3 Termos de Referéncia, Avaliagdo Intercalar para o Projeto PRO PALOP-TL ISC (Fase II), 2021.
“Pro PALOP-TL ISC (Fase Il): “Descrigdo da A¢do - Adenda n°1 ao Acordo de Contribuigdo n°® 218/402-554", Maio de 2021.
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das Finangas, ISC, representantes do Parlamento) e da Sociedade Civil. As Reunides da
Comissao foram projetadas para serem Anuais, fisica ou virtualmente.

1.1.2. TEORIA DE MUDANCA

A equipa do Pro PALOP-TL ISC (Fase Il) desenvolveu uma Teoria da Mudanga (TdM) para apoiar o
desenvolvimento do quadro de resultados, com base nos resultados da primeira fase do Programa
(o Programa Pro PALOP-TL ISC).

Reconhecendo, por um lado, os constrangimentos nas capacidades institucionais e individuais das
ISC e do Parlamento para assegurar um controlo externo eficiente da GFP, bem como a falta de
transparéncia e insuficiente envolvimento publico; e, por outro lado, as limitagdes do monitoria
social na GFP, a limitada cooperacao e canais de comunicac¢ao entre os diferentes atores da GFP,
bem como a falta de entendimento e acesso a padrdes e praticas internacionais; a TdM baseia-se
nos resultados do Projeto Pro PALOP-TL ISC para definir o caminho causal, ou seja, de que forma
as atividades produzirdo uma série de resultados que contribuirao para alcangar o impacto final
pretendido.

A TdM do Programa assenta nos pressupostos de que os PALOP-TL se mantém estaveis a nivel
politico e de segurancga, e que a participagao da sociedade civil na monitoria do orgamento nao
comporta riscos de segurancga (por exemplo, medo de perseguicao). A TdM do Programa esta
alinhada com o plano estratégico 2018-21 do PNUD sobre a promogao de transformacgdes
estruturais em questdes de governagao, bem como com a rede e a capacidade técnica do PNUD.

A TdM define como principal resultado “Reforcar as capacidades e praticas de prestagao de contas,
eficacia e transparéncia dos Atores de Gestao das Finangas Publicas nos PALOP-TL". O Programa
propde-se contribuir diretamente para esse resultado, melhorando as capacidades dos executivos
para garantir a transparéncia fiscal e orcamental (Output 1); melhorar as capacidades das
instituicbes de controlo externo relevantes para garantir uma auditoria/controlo externo do SGFP
(Output 2); e reforco das capacidades dos Parlamentos e das OSC para assegurar uma fiscalizagao
legislativa eficaz e monitoria social do SGFP (Output 3) nos paises PALOP-TL °

O resultado é medido através da melhoria do desempenho dos indicadores de Despesa Publica e
Responsabilidade Financeira nos paises de intervengdao, nomeadamente: desempenho das
financgas publicas; orcamentacao, relatérios; escrutinio e auditoria externa.

Ao nivel dos produtos, as mudancgas sao medidas por meio de:

e Melhoria das capacidades dos beneficidrios em questdes de GFP, transparéncia
orcamental e orcamentagao sensivel ao género (OSG) - MF e Poder Executivo-,
controlo/auditoria externa de questdes de SGFP, incluindo OSG e outras auditorias de
desempenho focadas em Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (juizes,
auditores e funcionarios de SAl e outras instituicbes de controlo externo); supervisao
legislativa e acompanhamento social das despesas e politicas publicas, incluindo OSG
(Parlamentos, funcionarios parlamentares e membros da sociedade civil) nos paises
PALOP-TL.

¢ Comunidade de Praticas de GFP e transparéncia orcamental (MF e Executivo);
controlo/auditoria externa de questdes de SGFP, incluindo OSG e outras auditorias de
desempenho focadas em ODS (juizes, auditores e funcionarios); fiscalizagao legislativa e

5 pro PALOP-TL ISC (Phase Il): “Description of the Action”, Novembro 2018.
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acompanhamento social das despesas e politicas publicas (Parlamentos e OSC) nos paises
PALOP-TL.

e Utilizagao eficaz das TIC, incluindo hardware, software e Sistemas de Gestdo de Informacgao
(SQl), para promover a transparéncia orgamental e assegurar um escrutinio eficaz e
independente da despesa puUblica nos PALOP-TL.

e Melhoria da sensibilizagcdo do publico e disponibilizagdo de informacao sobre
transparéncia orcamental, controlo externo, escrutinio social e politico da GFP nos paises
PALOP-TL.

Os principais pressupostos ao nivel dos resultados incluem a adequagao dos produtos e entregas
aos beneficiarios e a sua utilizagao eficaz e atempada; bem como a implementagao atempada dos
planos de reforma acordados e os progressos dos roteiros. Ao nivel dos resultados, os pressupostos
dizem respeito a participagao do pessoal formado nas reformas e as suas capacidades para aplicar
as suas novas competéncias e conhecimentos/resultados; a disponibilidade de recursos (pessoal e
financeiro) para apoiar os sistemas de informacgao e outros sistemas fisicos disponibilizados pelo
Programa; e ao desenvolvimento de regulamentos apropriados para promulgar a OSG,
metodologias de supervisao, manuais de auditoria e outros novos produtos de supervisao e
controlo externo de GFP.

Adicionalmente, a TdM foi revista apds marco de 2020, para ter em consideragao o impacto
socioeconémico da pandemia de COVID-19 nos paises PALOP-TL, bem como o plano de mitigagao
da COVID-19 do Programa.

O Quadro de Resultados foi construido com base na TdM e apresenta a cadeia de resultados do
Programa, indicadores, linha de base, metas € meios de verificagao e pressupostos (ver Tabela 2).
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Tabela 2 - Quadro de Resultados

CONSULTANTS
FOR DEV

Cadeia de Indicadores Linhas de base Metas Fontes e meios de Pressupostos
Resultados (incl. ano de referéncia) (incl. ano de referéncia) verificagao
(OG) Melhorar a OG 1. Indicadores do Banco Mundial 2017 2022 (1) Worldwide
governagdo para Governagao: Angola (AO)- 4,66 ; Cabo Verde AO-15,00; CV - 80,00 ; GB - Governance
g o econémica nos OG 1.3. “Controlo da Corrupgao” nos (CV) —79,00; Guiné-Bissau (GB)- 15,00 ; MZ- 45,00 ; STP — Indicators (WGl)
'5 = S| PALOP e Timor- PALOP-TL**(*¥) 6,00; Mogcambique (MZ)- 29,33, 70,00; TL- 55,00 project - Link;
85 g Leste Sao Tomé e Principe (STP)- 56,33;
o o= Timor-Leste (TL)- 31,66
(OE) Os atores OE 1: Indicadores PEFA OE 1: PEFA TL (2014) OE 1: PEFA P125 A (1) Public 1. Os produtos e entregas
principais da GFP OE 1.1. desempenho das finangas indicadores P24 C+ indicadores PI26 B Expenditure resultantes da
dos PALOP-TL sGo publicas", AO (2016) P125 C+ 2022 P127 B and Financial implementacao das
mais responsdveis, | OE 12."orcamentos, relatérios", P124 C+ P126 C+ AO P128 B Accountability atividades do projeto e a
eficazes e OE 1.3. "escrutinio externo" e P125 C+ P127 B+ P124 B+ OE 2: POI - Link entrega de outputs sao
transparentes ou "auditoria". P126 D+ P128 C+ P125 B+ indice de (2) Open Budget apropriados e utilizados
os atores P127 C+ OE 2: POI P126 B+ Orcamento Survey - Link; de forma oportuna e
principais da GFP OE 2: Parceria Orcamental PI28 D indice de PI127 B+ Aberto eficaz pelos beneficiarios
dos PALOP-TL Internacional (POI) Indice de CV (2016) Orcamento P128 B+ 2022 2. A implementacao dos
melhoram o seu Orgcamento Aberto (Transparéncia, P124 B Aberto cv AO planos e roteiros de
desempenho do Participagao Publica, Supervisao P125 C P24 A SO2.1 - 41-60 reforma acordados avanca
ponto de vista da Orgamental) P126 C 2017 P125 B+ S0O22-12 de acordo com o
prestacdo de OE2.1. Transparéncia (Or¢gamento P127 B+ AO P126 B+ S023-52 cronograma planeado
contas, eficdcia e Aberto P128 D+ SO2.1-25 P127 A cv
transparéncia indice) GB (2014) S022-7 P128 A SO2.1-61-80
OE 2.2. Participagao Publica P24 D+ S023-33 GB S022-20
OE 2.3. Supervisao do orcamento P125 - CV -NA P124 @ S0O23-65
PI26 D GB - NA PI25 C GB
(**) Todos os indicadores em OEl e P127 - Mz P126 C SO2.1-21-40
OE3 coincidem com o RF da UE Nivel P28 D SO2.1 - 41 P127 C S0O2.2-10
. 1#13 e RF da UE Nivel 2 #14.1 #13 and MZ (2015) S022 -7 PI28 C S02.3-50
3 EU RF Level 2 #14. P24 B S02.3-37 Mz Mz
:..g PI25 B+ STP P24 B+ SO2.1- 41-60
d PI26 C+ SO21- 31 PI25 A S02.2-15
§ PI127 C+ S022-0 PI26 B+ S02.3-59
@ a3 PI28 C+ SO23 - 46 PI127 B+ STP
5 g STP (2013) TL PI28 B+ SO2.1- 41-60
JURS P24 C SO21 - 40 STP S022-10
33 P25 D+ S022-9 P24 B | SO23-59
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PI26 C S023-56 PI25 B TL
P27 B+ PI26 B+ SO2.1- 41-60
PI28 D P27 B+ S02.2-15
PI28 B+ S0O2.3-69
TL
P24 B
2017: 2022: ((1) Sites e outras 1. Equipa formada pela
(O1) As (1)  “N°de funcionarios do MF e do M ANG: 27; CV:176; GB: 122; (1) ANG: 110; CV: 110; GB: 110; redes sociais do Pro | Agdo esta a participar nas
capacidades do Executivo sdo formados e MOZ: 834; STP: 83; TL: O. MOZ: 110; STP: 110; TL: 50. PALOP-TL SAI; respetivas reformas e apto
governo para melhoram o (2) Relatorios a aplicar as suas novas
garantira conhecimento/consciéncia do (2) ANG: OSG ciente mas (2) PALOP-TL: Todos os narrativos sobre o competéncias e
transparéncia PMF, transparéncia orgamental nao endossado e nao PALOP-TL endossaram a | andamento do Pro conhecimentos/resultados
fiscal e orcamental e guestdes orcamentais inclui OSG no ciclo metodologia OSG e PALOP-TL ISC; 2. Os sistemas de
nos PALOP-TL sGo sensiveis ao género Nos paises or¢amentario, incluindo adotaram orgamentos (3) Relatoérios de informacao e outros
melhoradas PALOP-TL (desagregados por o MTEF; CV: endossou de Estado incluindo OSG. | avaliagao dos sistemas fisicos
sexo, por organizagao de origem, OSG e inclui OSG no resultados do estabelecidos sao
por pais)”. ciclo orgamental, (3) Pelo menos trés CdP projeto; suportados com recursos
(2) “Estado de desenvolvimento da incluindo MTEF; GB: facilitadas pelo Pro (4) Websites e suficientes e pessoal de
metodologia de orcamentacao ciente, mas nao PALOP-TL ISC outras redes sociais | manutencgao.
sensivel ao género do Pro endossado, OSG e nao envolvendo 300 de institui¢cdes 3. Os regulamentos
PALOP-TL ISC e inclusao de inclui OSG no ciclo funcionarios PALOP-TL beneficiarias nos permitem a promulgagao
— planeamento orcamental orcamentario, incluindo do MF formados através PALOP e Timor- do novo orgamento
5 sensivel ao género no ciclo MTEF; MOZ: ciente, mas da cooperacdo sul-sul e Leste; sensivel ao género,
..g' orcamental, incluindo o Quadro nao endossado, OSG e triangular, utilizando (5) Relatoérios de metodologia de
o de Despesas a Médio Prazo inclui parcialmente OSG aprendizagem atividades das supervisao, manuais de
(QDMP)". no ciclo orgamentario, "peer2peer", trocas de instituicoes auditoria e outros novos
(3) “Estado da comunidade de incluindo MTEF; STP: experiéncias e praticas beneficiarias do produtos de supervisao e
pratica no dominio da OSG ciente mas nao sobre transparéncia projeto; controlo externo de GFP
transparéncia orgamental endossado e nao inclui orcamental para (6) Levantamento
envolvendo funcionarios OSG no ciclo melhorar o das pessoas
governamentais dos PALOP-TL orgcamental, incluindo conhecimento sobre o treinadas antes e
(em particular dos ministérios MTEF; TL: ciente, mas producdo e publicagcao depois da formacao
das financas e/ou nao endossado, OSG e de orcamentos e
planeamento)”. inclui parcialmente o relatdrios de despesas.
(4) “Estado da contratacdo para OSG no ciclo
apoiar as plataformas SGl e TIC orcamentario, incluindo |(4) Pelo menos 4 dos 6
dos PALOP-TL promovendo a MTEF PALOP-TL MoF tém
transparéncia orcamental do plataformas operacionais
MF". (3) A CdP (Comunidades de SCGl e TIC e promovem a
(5) “N°de iniciativas de informacao Praticas) existentes transparéncia
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e sensibilizagao realizadas com o
apoio do projeto sobre
transparéncia orcamental e GFP
e n°de pessoas envolvidas
(discriminadas por sexo, por
organizagao de origem, por
pais)”.

(4)

(5)

(6)

facilitadas pelo Pro
PALOP-TL ISC envolvem
O funcionarios PALOP-TL
do MF através da
cooperagao sul-sul e
triangular, usando
aprendizagem
"peer2peer", trocas de
experiéncias e praticas
sobre transparéncia
orcamental, para
melhorar o
conhecimento sobre a
producdo e publicacao
de orcamentos e
relatdrios de despesas.
Nenhum MF nos
PALOP-TL acordou com
o Pro PALOP-TL ISC
atividades de aquisicao
para apoiar a
transparéncia
orcamental SGl e
plataformas de TIC.

ANG: O; CV:0;CB: 8
iniciativas regionais
envolvendo 244 pessoas
envolvidas; MOZ: 0
iniciativas; STP: 3
iniciativas envolveram
46 pessoas; TL: O
iniciativas.transparancia
SGl and TIIC platformas.

ANG: O; CV:0;CB: 8
regional initiatives
involving 244 persons
involved; MOZ: O
initiatives; STP: 3
initiatives involved 46
persons; TL: O initiatives.

(5)

orcamental.

ANG: 4 iniciativas
envolvendo 120 pessoas;
CV: 4 iniciativas
envolvendo 120 pessoas;
GB: 12 iniciativas
envolvendo 120 pessoas;
MOZ: 4 iniciativas
envolvendo 120 pessoas;
STP: 7 iniciativas
envolvendo 120 pessoas;
TL: 2 iniciativas
envolvendo 60 pessoas
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(02) As
capacidades para
garantirum
controlo
externo/auditoria
sobre o SGFP nos
PALOP-TL das ISC
e outras
instituicées
relevantes
reforcadas

(2)

(3)

“N° de juizes, auditores e
funcionarios de SAI e outras
instituicdes de controlo externo
sao formados e melhoram o
conhecimento/consciencializacdo
sobre controlo externo/auditoria
de questdes de SGFP, incluindo
OSG e outras auditorias de
desempenho focadas em ODS
(discriminadas por sexo, por
organizacao de origem, por pais)”.

“Estado de comunidade de
pratica no dominio do controlo
externo da GFP, envolvendo
juizes e auditores dos PALOP-TL
ISC”.

(“Estado da contratagao para
apoiar as plataformas SGl e TIC
dos PALOP-TL promovendo a
eficiéncia e abertura das ISC".

(“N° de eventos de
consciencializagao realizados
pelas ISC com apoio do projeto
em controlo/auditoria externa de
questdes de SGFP e n° de
pessoas envolvidas
(discriminadas por sexo, por
organizacao de origem, por pais)”.

(2)

(3)

ANG: 60; CV:174; GB: 226;
MQOZ: 26; STP: 60; TL: 7

1 CdP envolvendo
PALOP-TLISC, a
Organizagao das
Instituicdes Superiores
de Controlo da
Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa
(OISC|CPLP) existe e
redne-se pelo menos
uma vez por ano,
envolvendo 259 juizes,
auditores e funcionarios
para reforcar e melhorar
o conhecimento
institucional em
auditoria e control
externo da
implementacao dos
ODS do SGFP (PFM-RF)
por meio da cooperagao
sul-sul e triangular,
utilizando aprendizagem
"peer2peer", trocas de
experiéncias e praticas.

O Pro PALOP-TL ISC
realizou
aprovisionamento para
apoiar as plataformas
SGl e TIC das ISC em
Cabo Verde,
Mocambique e Sao
Tomé e Principe.

ANG: 1 iniciativa
envolvendo 15 pessoas;
CV: 1iniciativa

2022:

1)

(2)

(3)

ANG: 160; CV: 140; GB:
190; MOZ: 140; STP: 120;
TL: 20.

1 CdP envolvendo
PALOP-TL ISC
(OISC|CPLP) existe e se
redne pelo menos uma
vez por ano, envolvendo
pelo menos 300 juizes,
auditores e funcionarios,
fortalece as capacidades
institucionais em 6
PALOP-TL ISC e realiza
avaliagdes de
implementacao dos
ODS do SGFP (PFM-RF)
em pelo menos 4 paises
PALOP-TL, através da
cooperagao sul-sul e
triangular, utilizando
aprendizagem
"peer2peer", trocas de
experiéncias e praticas.

As plataformas SGl e
TIC estao operacionais
em Cabo Verde,
Mocambique e Sao
Tomé e Principe e
promovem eficiéncia e
abertura.

(ANG: 4 iniciativas
envolvendo 120 pessoas;
CV: 4 iniciativas
envolvendo 120 pessoas;
GB: 4 iniciativas
envolvendo 120 pessoas;
STP: 4 envolvendo 120

(1) Sites e outras
redes sociais do Pro
PALOP-TL ISC; (2)
Relatdrios
narrativos sobre o
andamento do Pro
PALOP-TL ISC; (3)
Relatdrios de
avaliagao dos
resultados do
projeto; (4)
Websites e outras
redes sociais de
instituicoes
beneficiarias nos
PALOP e Timor-
Leste; (5) Relatdrios
de atividades das
instituicoes
beneficiarias do
projeto; (6)
Levantamento das
pessoas formadas
antes e depois da
formacao
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envolvendo 11 pessoas;
GB: 8 iniciativas
envolvendo 176 pessoas;
MOZ: O iniciativas; STP: 2
iniciativas envolvendo 42
pessoas envolvidas; TL: O
iniciativas.

pessoas; MOZ: 4
iniciativas envolvendo
120 pessoas; TL: 1
iniciativa envolvendo 30
pessoas.

Output 3

(03) As
capacidades dos
parlamentos e das
OSC para
assegurar a
fiscalizagédo
parlamentar e
monitoria social do
SGFP nos PALOP-
TL refor¢cadas

(2)

(3)

“N° de deputados, parlamentares
e membros da sociedade civil sao
formados e melhoram o
conhecimento/consciéncia da
supervisao legislativa e monitoria
social das despesas e politicas
publicas nos paises PALOP-TL,
incluindo OSG (discriminado por
sexo, por organizagao de origem,
por pais)”.

“Estado de desenvolvimento da
metodologia Pro PALOP-TL ISC
para orcamentagdo sensivel ao
género e supervisdo/monitoria da
despesa publica com foco no
género”

“Estado da comunidade de
pratica no dominio da fiscalizacao
legislativa e monitoria social da
despesa e politicas publicas,
envolvendo deputados dos
PALOP-TL, funcionarios
parlamentares e membros das
osc’.

“Estado de contratagao publica
para apoio aos parlamentos e
OSC SCl e plataformas TIC
promovendo a fiscalizacao
legislativa e abertura e
participagao publica nos

2017:

(M

(2)

(3)

Deputados, funcionarios
parlamentares e membros
da sociedade civil formados e
com melhor
conhecimento/consciéncia
da supervisao legislativa e
monitoria social das
despesas e politicas publicas
nos paises PALOP-TL,
incluindo OSG:

ANG: 610; CV: 268; GB: 151;
MOZ: 625; STP: 92; TL: 245.

As Comissoes Legislativas de
Orgcamento e os membros do
Conselho de Mulheres e OSC
(parceiros Pro PALOP-TL ISC)
em todos os PALOP-TL sao
formados e estdo cientes da
metodologia Pro PALOP-TL
ISC sobre OSG e supervisao
da despesa publica centrada
no género.

Pelo menos 3 CdP facilitadas
pela SAl Pro PALOP-TL
formam 3450 deputados,
parlamentares e membros
das OSC através da
cooperagao sul-sul e
triangular, aprendizagem
"peer2peer", trocas de

2022:

(M

(2)

(3)

Deputados,
parlamentares e
membros da sociedade
civil formados e com
melhor conhecimento
de supervisao legislativa
e monitoria social da
despesa e politicas
publicas nos PALOP-TL,
incluindo OSG: ANG:
550; CV: 360; GB: 390;
MOZ: 550; STP: 350; LT:
140.

As Comissbes
Orgamentais
Legislativas e os
Membros do Conselho
de Mulheres e OSC
(parceiros Pro PALOP-
TL SAl) em todos os
paises PALOP-TL usam
eficazmente a
metodologia Pro
PALOP-TL ISC sobre
OSG e supervisao da
despesa publica
centrada no género.

Pelo menos 6 CdP
facilitadas pelo Pro
PALOP-TL ISC treinam e

1) Sites e outras
redes sociais do Pro
PALOP-TL ISC; (2)
Relatdrios
narrativos sobre o
andamento do Pro
PALOP-TL ISC; (3)
Relatdrios de
avaliagao dos
resultados do
projeto; (4)
Websites e outras
redes sociais de
instituicoes
beneficiarias nos
PALOP e Timor-
Leste; (5) Relatdrios
de atividades das
instituicoes
beneficiarias do
projeto; 6) )
Levantamento das
pessoas formadas
antes e depois da
formacao
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(5)

(6)

processos orcamentais Nos
PALOP-TL".

“1 sistema TIC concebido para
simplificar a informacao
orcamental e de despesas
(plataforma OSC)".

N°® mecanismos formais de
dialogo (reunides formais e/ou
sessdes abertas) entre o
Parlamento, as Entidades
Fiscalizadoras Superiores —
Ministérios das Finangas e as
Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) realizadas fora dos
requisitos regimentais/legais’”.

(4)

(5)

(6)

experiéncias e praticas sobre
supervisao orgamental
legislativa e monitoria social
de SGFP e simplificacao das
informacdes orgamentals.

O Pro PALOP-TL ISC realizou
aquisi¢cdes para apoiar as
plataformas SGl e TIC dos
parlamentos de Cabo Verde,
Sao Tomé e Principe e Timor-
Leste promovendo a
supervisao e abertura
legislativa.

N&o existe plataforma de
analise e simplificacdo
orcamental online dos
PALOP-TL OSC.

0 paises PALOP-TL utilizam
mecanismos formais de
didlogo (reunides formais
e/ou sessdes abertas) entre
Parlamento, Entidades
Fiscalizadoras Superiores —
Ministérios das Financas e
OSC realizadas fora dos
requisitos regimentais/legais

(4)

(5)

(6)

melhoram o
conhecimento de 600
deputados, funcionarios
parlamentares e
membros de OSC
através da cooperagao
sul-sul e triangular,
aprendizagem
"peer2peer",
intercambio de
experiéncias e praticas
sobre a supervisao do
orcamento legislativo e
monitoria social do
SGFP e simplificacédo da
informacgao orcamental
desagregada por pais e
género.

As plataformas SGl e
TIC dos parlamentos de
Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste
estao operacionais e
promovem a supervisao
e abertura legislativa.

Esta disponivel, pelo
menos, uma plataforma
online de simplificacao
e analise orcamental
das OSC dos PALOP-TL,
operacional e
sustentavel.

Todos os PALOP-TL
utilizam mecanismos
formais de didlogo
(reunides formais e/ou
sessdes abertas) entre
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Parlamento, Entidades
Fiscalizadoras
Superiores — Ministérios
das Finangas e OSC
realizadas fora dos
requisitos
regimentais/legais.
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2. Quadro Metodoloégico

2.1. OBJETIVOS DA AVALIAGAO
2.11. OBIJETIVOS GERAIS

A Avaliagao avaliou a relevancia, eficacia, eficiéncia e sustentabilidade do Projeto PRO PALOP-TL
ISC (FASE Il). Esta pode ser utilizada para fortalecer os Programas existentes e preparar o terreno
para novas iniciativas. Adicionalmente, a Avaliagao proporciona aos intervenientes e parceiros
nacionais da area dos PALOP-TL uma avaliagao imparcial dos resultados do Programa,
comparando os resultados planeados com os resultados alcangados. Avaliou os resultados reais
para 1) determinar a sua contribuicao para a consecucao dos objetivos; 2) identificar os pontos
fracos e fortes da estratégia de desenho e implementagao do projeto; e 3) identificar as ligdes
aprendidas e recomendagdes estratégicas e operacionais relevantes para o periodo restante de
implementacao. Além disso, a Avaliagao considerou a realocagao de recursos a resposta financiada
pelo PNUD e pela UE a crise desencadeada pela pandemia de COVID-19.

2.1.2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos da Avaliagao incluem:

0] Fazer uma avaliagao global independente do desempenho do Pro PALOP-TL ISC (Fase ll);

(2) Identificar as principais licdes aprendidas e propor recomendagdes praticas para facilitar
ainda mais a parceria estratégica UE-PNUD globalmente e a cooperagao UE-GON do FED
no terreno;

(3) Contribuir para a estratégia de saida do Programa;

(4) Rever como as intervengdes conseguiram fortalecer a aplicagao de uma abordagem

baseada em direitos e integracao de género.

2.1.3. AMBITO DA AVALIACAO

De acordo com os Termos de Referéncia (TdR), o escopo tematico, cronolégico e geografico do
projeto € o seguinte:

e Ambito Tematico: foco no efeito do Programa nas capacidades efetivamente
desenvolvidas, nas competéncias e conhecimentos transferidos e na mudang¢a de
tendéncias resultante das a¢gdes do Programa nos paises beneficiarios, nommeadamente:

o Transferéncia de capacidades no dominio da transparéncia orcamental, controlo
externo das financas publicas e fiscalizacdo legislativa/monitoria social das despesas
e politicas publicas;

o Apropriagao das ferramentas de planeamento e na implementacao das iniciativas
do projeto;

o Mudangas nas perceg¢des e consciencializagdo sobre questdes de SGFP (incluindo
taxonomia);
Reformas institucionais e legais realizadas com apoio direto do projeto;
O impacto do uso das TIC desenvolvido/adquirido com apoio direto do projeto; e
Cooperagao Sul-Sul e triangular, aprendizagem entre pares e intercambios no
dominio do controlo externo das finangas publicas e transparéncia orcamental.

o O plano de mitigagao do COVID-19 do Programa.
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e Ambito Geografico: o ambito geografico da Avaliacdo incluiu os 6 paises beneficiarios, ou
seja, os PALOP-TL: Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste.

e Ambito Cronolégico: A Avaliacdo abrangeu todas as atividades realizadas no ambito do
Programa entre novembro de 2018 até agosto de 2021.

2.1.4. CRITERIOS DE AVALIAGAO

A Avaliacdo foi baseada nos quatro critérios da OCDE/CAD: relevancia, eficacia, eficiéncia e
sustentabilidade. Consideragdes de género, direitos humanos e boa governagao também foram
consideradas como parte desta avaliagao.

Relevancia Otermo "relevancia", no contexto de uma avaliagao, refere-se a adequacgao
dos objetivos explicitos do Programa em relagao aos problemas
socioeconémicos a que se destina. Na avaliagao ex ante, as questdes de
relevancia sao as mais importantes, pois o foco esta na escolha da melhor
estratégia ou na justificacdao da proposta. Na avaliagao, pretende-se
verificar se o contexto socioecondmico evoluiu como esperado e se esta
evolugao pde em causa um determinado objetivo.

Eficacia O termo “eficacia” diz respeito se os objetivos formulados no Programa
estdo a ser alcangados, quais foram os sucessos e dificuldades, e quao
apropriadas foram as solug¢des escolhidas e qual a influéncia de fatores
externos ao Programa.

Eficiéncia O termo “eficiéncia” é avaliado comparando os resultados obtidos ou,
preferencialmente, os impactos produzidos e os recursos mobilizados. Por
outras palavras, os efeitos obtidos sdao proporcionais aos inputs? (Os
termos “economia” e “minimizacao de custos” sdo, por vezes, 0 mesmo
gue eficiéncia).

Sustentabilidade O termo “sustentabilidade” refere-se ao grau em que os resultados e
produtos da intervencdo sao duraveis. Muitas vezes, as avaliagdes
consideram a sustentabilidade das mudancgas institucionais, bem como os
impactos socioecondmicos. (O critério de sustentabilidade também esta
ligado ao conceito de desenvolvimento sustentavel que pode ser
considerado como uma definicao de utilidade, particularmente se o
desenvolvimento sustentavel é definido como relativo a manutengao de
'capitais' humanos, produtivos, naturais e sociais, em vez de apenas a
manutengao do meio ambiente para as geragdes futuras).

2.1.5. PERGUNTAS DE AVALIAGCAO

Os TdR apresentaram um conjunto de questdes de avaliagdo para orientar a avaliagdo. A equipa
de avaliagao reviu-as, reorganizou-as e reagrupou-as conforme apresentado de seguida.
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Relevancia

1. Em que medida os objetivos, resultados e atividades do Programa sdo relevantes para as
necessidades dos Ministérios das Financas, SAls, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil
Nnos seis paises beneficiarios?

1. Em que medida o Programa estd alinhado com as prioridades nacionais de
desenvolvimento, os produtos e resultados do Programa do pais, o Plano Estratégico do
PNUD e os ODS?

2. | Em que medida as licdes aprendidas de outros projetos relevantes foram consideradas na
concec¢ao do Programa?

3. | Em que medida os objetivos e resultados do Programa sao claros, praticos e vidveis dentro
do seu prazo? Estes tém sido flexiveis para responder adequadamente as mudangas nas
necessidades dos Ministérios das Finangas, SAls, Parlamentos Nacionais e OSC com base
em questdes institucionais, legais e outras emergentes através de seus processos de
planeamento e revisao regular?

4. | Em que medida as perspetivas daqueles que poderiam afetar os resultados e daqueles que
poderiam contribuir com informagdes ou outros recursos para a obtengao dos resultados
declarados foram levadas em consideracdao durante os processos de conceg¢dao do

Programa?
Eficacia
1. Em que medida o Programa atingiu os objetivos e resultados pretendidos?

a) Quais foram as maiores conquistas e limitagdes identificadas para a implementacao
efetiva do Programa?

b) De que forma se podem superar os contragimentos?
c) De que forma pode o Programa desenvolver ou expandir as realizagdes?

Que estratégias alternativas, se houver, teriam sido mais eficazes para alcangar os
objetivos do Programa?

2. Em que medida a assisténcia do Programa resultou na melhoria da capacidade
institucional e das competéncias individuais dos Ministérios das Finangas, ISC,
Parlamentos Nacionais e OSC nos seis paises beneficidrios?

3. Até que ponto a gestdo e implementagao do projeto € participativa?

a) Esta participagcdo com as partes interessadas tém contribuido para o alcance dos
objetivos do Programa?

b) Em que medida a estratégia de parceria do PNUD foi adequada e eficaz?
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4. Em que medida a cooperagao sul-sul e triangular € utilizada na abordagem do Programa?

5. Em que medida a implementacao do Programa foi capaz de se adaptar e responder a
constrangimentos inesperados, tal como a pandemia da COVID-19, mudangas nas
prioridades nacionais ou outras? Houve algum resultado nao intencional proveniente
dessa adaptagao?

6. Em que medida o Programa esta a potenciar a sua visibilidade, conforme definido no seu
plano de comunicacgao e visibilidade?

Eficiéncia

1. | Em gue medida a estratégia de implementagao e execuc¢ao do Programa, incluindo a
estrutura de gestao do projeto, foi eficiente e rentavel?

2. | Em que medida houve uma utilizagao econémica dos recursos financeiros e humanos?
Especificamente, os recursos (fundos, recursos humanos, tempo, experiéncia, etc.) foram
alocados estrategicamente para alcancgar resultados e custo-beneficio e entregues em
tempo util?

3. | Até que ponto o sistema de Monitoria e Avaliagao (M&A) utilizado pelo PNUD garante uma
gestao eficaz e eficiente do projeto e medicao de resultados?

Sustentabilidade

1. | Até que ponto as intervencdes do Programa tém estratégias de saida bem desenhadas e
bem planeadas? O que poderia ser feito para fortalecer as estratégias de saida e a
sustentabilidade?

2. | Em que medida o Programa esta a usar metodologias apropriadas de desenvolvimento de
capacidade para garantir a transferéncia efetiva de conhecimento e competéncias legais,
técnicas (investigagao, monitoria, pesquisa, comunicagao e educagao) e de gestdo para as
partes interessadas do projeto? De que forma contribuiu para o aumento da apropriagao
e engajamento das partes interessadas?

3. | Até que ponto os resultados do Programa serdao ou foram sustentados, por exemplo,
através das capacidades necessarias (Quadros juridicos, sistemas, estruturas, pessoal, etc.)?
a) Até que ponto os recursos financeiros e econémicos estarao disponiveis para sustentar
os beneficios alcangados pelo projeto?

b) Existem riscos sociais, legais ou politicos que possam comprometer a sustentabilidade
dos beneficios do projeto?

4. | Qual é a relevancia da cooperagao sul-sul e triangular na estratégia de saida e
sustentabilidade do Programa?

Questdes Transversais: Género, Direitos Humanos e Boa Governagdo
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1. | Em que medida questdes transversais como igualdade de género, direitos humanos e boa
governacgao foram abordadas no desenho e planeamento do Programa?

2. | Como é que o Programa contribuiu para a igualdade de género, o empoderamento das
mulheres, a abordagem baseada nos direitos humanos e a boa governagao? Até que ponto
existemn mecanismos, procedimentos e politicas para permitir que as principais partes
interessadas levem adiante os resultados alcangados em igualdade de género,
empoderamento das mulheres e direitos humanos?

2.2, RECOLHA E ANALISE DE DADOS

A metodologia desenvolvida para a avaliagao levou em consideracao as diretrizes do Grupo de
Avaliacdao das Nag¢des Unidas (UNEG) e os Padrées e Normas de Avaliagdo do UNEG vis-a-vis a
integragao de elementos transversais, abordagem baseada em direitos humanos, equidade e
igualdade de género, em alinhamento com o United Nations System Wide Action Plan for Gender
Equality and Empowerment of Women (UN-SWAP).

A avaliagao utilizou a abordagem da Analise de Contribuicdo para fornecer informacgdes sobre a
contribuigdo do Programa para os resultados esperados. Para tal, empregou-se uma metodologia
de métodos misto de recolha e analise de dados que incluiu revisao documental, andlise de dados
quali/quantitativos primarios (entrevistas semiestruturadas, inquéritos online e observacao direta)
e analise de dados quantitativos secundarios. A avaliagao utilizou diferentes linhas de evidéncia e
triangulagao de fontes para verificar os seus resultados.

A metodologia incluiu a incorporagdo de principios de género em todas as etapas da avaliagao,
inclusivamente no desenho de ferramentas de recolha e andlise de dados, amostra de
interessados e beneficiarios do Programa e desagregacao de dados por categorias (e.g, tipo de
instituicao, pais, género).

Durante o exercicio de avaliagao, foi priorizado o envolvimento dos beneficiarios finais, uma vez
que as populagdes-alvo das intervencdes foram entendidas como agentes ativos e, portanto,
responsaveis pela prossecucao dos resultados. Assim, as questdes colocadas a estes interlocutores
centraram-se nos aspetos relacionados com o seu envolvimento no Programa e os seus beneficios
percebidos a longo prazo.

2.21. ANALISE DOCUMENTAL

A analise documental recolheu informagao dos documentos do Programa, relatdrios de progresso,
literatura primaria dos paises beneficiarios, entre outros. A analise documental foi relevante para
obter uma visao geral da iniciativa, identificar lacunas de conhecimento e ajudar a desenvolver
hipoteses sobre os critérios de avaliagao (ver anexo 4 para a lista completa dos documentos
consultados).

2.2.2. ANALISE DE DADOS SECUNDARIOS

Os dados recolhidos pelo sistema de monitoria e avaliagdo da equipa do projeto, assim como os
dados de linha de base e os valores atuais dos indicadores de resultados do quadro légico, foram
partilhados com a equipa de avaliagdo e analisados para entender o nivel de progresso em relagao
as metas.
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2.2.3. ENTREVISTAS QUALITATIVAS

A equipa de avaliagdo realizou 90 entrevistas individuais ou de grupo a 109 informantes-chave
internos e externos (participantes) em todos os paises PALOP e TL, dos quais 46 sao mulheres e 63
sdo homens. A Figura 3 apresenta a reparticdo dos entrevistados por pais beneficiario, que
demonstra uma distribuicdo equilibrada dos entrevistados pelos paises beneficiarios.

Os principais informantes incluiram funcionarios da equipa do projeto, pontos focais do PNUD,
beneficiarios do Programa, delegagdes da UE, GON e outros parceiros como o ISCTE e o Tribunal
de Contas (ver Tabela 3). Os informantes-chave foram propositadamente identificados com base
nas recomendacdes da equipa do projeto, bem como através da técnica de amostra snowballling.
A lista detalhada das partes interessadas consultadas é fornecida no anexo 1. As perguntas para os
entrevistados foram especificamente elaboradas para revelar o grau de conhecimento dos
entrevistados sobre as atividades e percecdo de mudangas ou melhorias resultantes das
atividades do Programa. O guido de entrevista é fornecido no anexo 2.

Figura 3 - Participantes entrevistados por pais

m Angola
Cabo Verde
™ Guine Bissau
W Mogambique
M S30 Tomé e Principe
W Timor Leste

Portugal e Outros

Tabela 3 - Participantes entrevistados por tipo de institui¢do

Tipo de Instituicao No de
Participantes

Total 109

Beneficiarios (i.e., Executivos, Instituicbes Superiores de Controlo, 79

Parlamentos e OSC)

Delegacbes da UE e Gabinetes de Ordenadores Nacionais (GON) 9

PNUD (includindo a Unidade de Gestao de Programas (UGP)) 16

Outros Parceiros (e.g., ISCTE, Tribunal de Contas) 5

2.2.4. INQUERITOS

Para a secgao de analise quantitativa, o objetivo da avaliagao foi a recolha de informagao sobre em
gue medida os beneficidrios entenderam que Pro PALOP- TL ISC (Fase Il) contribuiu para
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melhorarem os seus conhecimentos e competéncias técnicas sobre governagcao econdmica e
SGFP.

Para o efeito, a avaliagao conduziu inquéritos online (utilizando o software Google Surveys) que
foram enviados por e-mail a lista completa de beneficiarios (95 pessoas), distribuidos por diferentes
areas e instituicdes dos PALOP -TL. O convite incluiu breves instrugdes e um link para o inquérito.
O inquérito incluiu uma secgao sobre como as principais informacdes dos participantes, tal como
0 género, a instituicdo e o pais, a fim de permitir a desagregacao dos resultados.

O inquérito teve 40 respostas de todos os paises beneficiarios (22 mulheres; 18 homens). Recursos
adicionais, tal como os participantes do inquérito e as perguntas colocadas, sao fornecidos nos

anexos 1e 2, respetivamente.

Tabela 4 - Respostas ao inquérito por tipo de beneficidrio, desagregadas por género

TIPO FEMININO MASCULINO TOTAL
Executivos 23% 22% 23%
Parlamento e OSC 68% 44% 58%
ISC 9% 33% 20%

2.2.5. WORKSHOP DE VALIDAGAO

Apds a validagao do relatdrio de avaliagao, um workshop de apresentacao regional terd lugar no
dia 17 de margo de 2022, com a presenca das partes interessadas relevantes para discutir as
principais conclusdes da avaliagao, as licdes aprendidas e as recomendacdes.

2.3. ANALISE DEDADOS

2.3.1. Dados qualitativos

Depois de apresentar e receber feedback sobre os resultados iniciais, a equipa de avaliagao
realizou uma revisao sistematica e analise de todos os dados, a fim de identificar os principais
temas, padroes, relacionamentos e explicagdes relevantes para as questdes e indicadores na
matriz de avaliagao.

2.3.2. Dados quantitativos

A analise dos dados do inquérito foi desenvolvida utilizando métodos de estatistica descritiva
simples (através do software Stata 14) para medir tendéncias e correlagdes entre percecdes e
caracteristicas dos entrevistados. Ao cruzar as informagdes do entrevistado com sua percegao
sobre o impacto do Programa, avaliamos indicadores autorrelatados para identificar diferengas
regionais e de género e pontos fortes e fracos percebidos. Os dados secundarios recolhidos foram
analisados através de estatistica descritiva e, quando possivel, desagregados por pais e género.

2.3.3. Dashboards Interativos

Os resultados do exercicio sao igualmente apresentados através de Dashboards interativos online,
onde sao disponibilizados os dados de todos os seis paises de forma padronizada e comparavel.
Os dashboards sdao compostos por um conjunto de componentes de visualizagao (graficos e
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tabelas), que exibem a evolugao dos indicadores do programa, bem como os resultados dos
inquéritos online aplicados as organizagdes beneficiarias.

Tal como uma visualizagao interativa, os dashboards permitem uma maior exploragao dos dados,
ou seja, possibilitam que os dados sejam seccionados em dimensdes e condi¢cdes de interesse, o
gue pode levar a novos insights. Adicionalmente, os dashboards podem contribuir para futuros
planos continuos de monitoria e controlo. Os dashboards podem ser consultados aqui®.

2.4. CONSIDERACOES ETICAS

A avaliacao obedeceu a diretrizes éticas, aplicadas em todas as etapas. A recolha e o
processamento dos dados foram realizados em total conformidade com as Diretrizes Eticas para
Avaliagdo da UNEG e os seus principios, a saber:

e Intencionalidade: levar em conta a utilidade e a necessidade de uma avaliagdo desde o
inicio;

¢ Conflito de interesses: exercer o compromisso de evitar conflitos de interesse em todos os
aspetos do trabalho, mantendo assim os principios de independéncia, imparcialidade,
credibilidade, honestidade, integridade e responsabilidade;

e Interagbes com os participantes: envolvimento adequado e respeitoso com os
participantes nos processos de avaliagao, mantendo os principios de confidencialidade e
anonimato e as suas limitagdes; dignidade e diversidade; direitos humanos; igualdade de
género; e prevencao de danos;

e Processos e produtos de avaliagao: garantindo precisao, integridade e confiabilidade,
inclusdo e nao discriminagao, transparéncia e relatérios justos e equilibrados que
reconhecam diferentes perspetivas; e

e Apuramento de irregularidades: comunicar discretamente a constatagao de qualquer
aparente ma conduta a um érgao competente.

Em matéria de direitos humanos, equidade e género, a avaliagao levou em conta a integragao de
elementos transversais (abordagem baseada em direitos humanos, equidade e igualdade de
género), com base no Guiding Document Integrating Human Rights and Gender Equality in
Evaluations e no UN-SWAP.

Especificamente, a equipa de avaliagdo tomou as seguintes medidas para respeitar esses
principios éticos:

e Assegurado consentimento informado (oral) por informantes-chave e beneficiarios;

e Solicitou permissdo para gravar dudio e/ou fotografias em todas as interacoes;

e Confidencialidade e anonimato respeitados;

e Inclusdo de questdes de avaliagdo especificas para abordar as questdes de equidade,
género e direitos humanos no desenho da avaliagao, definicao dos respetivos indicadores
e fontes na matriz de avaliagdo e sua integragcao nos instrumentos de recolha de
informacao no ambito da avaliagao.

6 link: https://datastudio.google.com/reporting/2ad63ab8-6797-4375-a28f-036acacl73a2
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3. Resultados da Avaliacao

Este capitulo visa responder as questdes de avaliagao para os diferentes critérios de avaliagao
(relevancia, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e questdes transversais), apresentando evidéncias
para cada questao.

3.1. RELEVANCIA

1. Em que medida os objetivos, resultados e atividades do Programa sdo relevantes para as
necessidades dos Ministérios das Finangas, SAls, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil
nos seis paises beneficidrios?

2. Até que ponto o Programa estd alinhado com as prioridades nacionais de
desenvolvimento, os produtos e resultados do Programa do pais, o Plano Estratégico do
PNUD e os ODS?

3. Em que medida as licbes aprendidas de outros projetos relevantes foram consideradas na
conceg¢do do Programa?
4. Em que medida os objetivos e resultados do Programa sdo claros, prdticos e vidveis dentro

do seu prazo? Eles tém sido flexiveis para responder adequadamente as mudang¢as nas
necessidades dos Ministérios das Finangas, SAls, Parlamentos Nacionais e OSC com base
em questbes institucionais, legais e outras emergentes atraves de seus processos de
planeamento e revisGo regular? Até que ponto as perspetivas daqueles que poderiam
afetar os resultados e daqueles que poderiam contribuir com informagdées ou outros
recursos para a obteng¢do dos resultados declarados foram levadas em consideracdo
durante os processos de concecdo do Programa?

1. Em que medida os objetivos, resultados e atividades do Programa séo relevantes para
as necessidades dos Ministérios das Financas, SAls, Parlamentos Nacionais e
Sociedade Civil nos seis paises beneficidrios?

Para avaliar a relevancia do Programa esta avaliagao recorreu a dois conjuntos de indicadores: 1)
conjuntos de dados padronizados e internacionalmente reconhecidos relevantes para avaliar os
niveis de governagao econdmica, incluindo a dimensao de género, nos PALOP-TL; e 2) avaliagao
das percegdes dos atores e beneficiarios do Programa, tanto por meio da aplicagdo de um
inquérito quanto de entrevistas qualitativas.

No primeiro conjunto de indicadores, esta avaliacdo recorreu dados do indice do Orcamento
Aberto (OBI), do WGI, bem como da Uniao Interparlamentar (IPU) sobre a percentagem de
mulheres no parlamento. Globalmente, os varios indicadores recolhidos e analisados sugerem que
o Programa Pro PALOP-TL (Fase Il), € relevante e aborda as deficiéncias estruturais de governagao
dos paises beneficiarios, uma vez que tendencialmente os paises PALOP-TL apresentam baixos
desempenhos nos indices OBl e WGI. Relativamente a percentagem de participagao das mulheres
nos parlamentos, a situacdo nos PALOP-TL € muito diversificada, mas tendencialmente a
percentagem de mulheres no parlamento aumentou na maioria dos paises dos PALOP-TL.

Como cada indicador fornece pistas diferentes, esta avaliagdo passa a explicar cada um deles. O
OBI expressa os resultados do Open Budget Survey (OBS) da International Budget Partnership
(IBP) gue pontua os paises de O (mais baixo) a 100 (mais alto) para avaliar os niveis de transparéncia
orcamental dos paises. De acordo com a metodologia da pesquisa, uma pontuagao de
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transparéncia de 61 em 100 é o limite minimo “significando que uma quantidade suficiente de
informacgdes esta disponivel ao publico e pode apoiar o debate publico informado sobre o
orcamento™.

Desde 2008, todos os paises PALOP-TL inquiridos estao bem abaixo do limiar de 61 pontos, o que
indica baixos niveis de transparéncia orcamental. Entre 2008 e 2019 Angola aumentou
progressivamente a sua pontuacdo. O mesmo se aplica a Timor-Leste que aumentou a sua
pontuacao de 34 em 2010, para 40 em 2019. Diferentemente Mogcambique oscilou entre a sua
pontuacao mais baixa em 2010 (28) e a pontuagao mais alta (47) em 2012, terminando 2019 com
uma pontuacao de 42. Sao Tomé e Principe também observou uma tendéncia flutuavel, oscilando
entre 29 e 31 entre 2012 e 2017, recuando para 24 em 2019. O Indice ndo pesquisa Cabo Verde ou a
Guiné-Bissau (ver Tabela 5). A baixa pontuacao dos paises PALOP-TL nos OBI indica uma alta
relevancia para iniciativas e programas que visam aumentar a transparéncia orgamental, como o
Programa Pro PALOP-TL®

Para além dos resultados agregados, o OBl distingue trés dimensdes: Transparéncia, Participacao
Publica e Fiscalizagdo Orcamental, que sao posteriormente analisadas como dimensdes
desagregadas para avaliar os resultados do Programa na Tabela 10 - Progresso das metas (OE2.],
OE22 e OE2.3).

Tabela 5 - OBl Scores, PALOP-TL, 2008-2021 (previsdo)

OBI scores por ano

2021
2008 | 2010 2012 2015 2017 2019 (previsio)

Angola 4 26 28 26 25 36 36
Cabo Verde - - - - - - -

Guiné-Bissau - - - - - - -

Mocambique - 28 47 38 4] 42 42
Sao Tomé e Principe 1 0 29 29 31 24 24
Timor-Leste - 34 36 41 40 40 40

Fonte: OBS (Open Budget Survey): “Open Budget Index Timeline”, 2021, http://survey.internationalbudget.org/.

Diferentemente do OBI, os WGI sao ferramentas de governagao baseadas em percegao, cujas
fontes de dados consistem em pesquisas de empresas e familias, bem como avaliagbes de
fornecedores de negdcios comerciais, organizagdes nao governamentais, organizagdes
multilaterais e 6rgaos do setor publico® O WGI inclui seis dimensdes principais, das quais trés
integram variaveis de governagao econémica: Estas sao 1) Voz e Prestagao de Contas, que capta
percecdes sobre a capacidade do cidaddo de participar na escolha do governo, liberdade de
expressao, liberdade de associagao e meios de comunicagao livres — inclui, entre outras, variaveis
como confianga, comunicag¢do e debate do orcamento do estado, e contas/® 2) Eficacia do
Governo, que capta percegcdes sobre a qualidade dos servicos publicos, formulagcao e
implementacao de politicas, bem como a credibilidade do compromisso do governo com as

La]=1=) (International Budget Partnership): “Open Budget Survey 2019 (7th Edition)”, 2020
8 oBs (Open Budget Survey): “Open Budget Index Timeline”, 2021, http://survey.internationalbudget.org/.

9 Kaufman, Daniel, Aart Kraay, and Massimo Mastruzzi: “The worldwide Governance Indicators: Methodology and
Analytical Issues”, Policy Research Working Paper 5430, The World Bank, 2010.
0 wal (Worldwide Governance Indicators): “WGI Data Source Summary 2021: Voice and Accountability”, 2021
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politicas definidas - inclui, entre outras, varidveis como qualidade da burocracia e eficacia
institucional™ e 3) Controlo da Corrupcao, que capta percecdes sobre até que ponto o poder
publico é exercido para ganho privado - inclui, entre outras variaveis, como a confianga publica de
politicos e funcionarios publicos .?

Para cada dimensao, o WG| mede a governagao em unidades normais padrao do indicador de
governagao, que varia de -2,5 (mais baixo) a 2,5 (mais alto), ou em classificacdo percentual, que
varia de O (mais baixo) a 100 (mais alto). Neste ponto, esta avaliagao se concentra na unidade
normal padrao, pois fornece uma melhor conta das pequenas oscilagcdes dos paises de maneira
padrao. Deve-se notar que dentro de cada dimensao ndo esta disponivel publicamente o valor de
cada variavel. Assim, dada a sua limitagao temporal, esta avaliagdo ndo conseguiu apresentar
apenas as variaveis ligadas a governagao econdmica. Para a UGP, no entanto, pode ser
interessante entrar em contacto com a equipa de gestdao do WGI e perguntar sobre a possibilidade
de obter os dados desagregados. Se possivel, isso daria a UGP acesso a indicadores mais
direcionados sobre as percegdes sobre a governagdao econdmica nos paises beneficiarios.

De acordo com os dados disponiveis na dimensdo Voz e Prestagcao de Contas (ver Tabela ©),
metade dos paises beneficidrios estava acima do limiar O. Cabo Verde tem o melhor desempenho
nesta dimensao, com uma pontuagao relativamente estavel em torno de 0,90, que é uma boa
pontuacdo. SGo Tomé e Principe, e Timor-Leste, pontuam mais baixo, mas no lado positivo da
balanga. Desde 2010, ambos aumentaram suas pontuagdes. Por outro lado, Angola, Guiné-Bissau
e Mogcambique pontuam abaixo de 0. Angola e Guiné Bissau iniciaram um movimento ascendente
a partir de 2015, o que € um progresso positivo. Diferentemente, Mogambique iniciou uma
tendéncia descendente desde 2015. Assim, mesmo que em diferentes niveis de governagao, com
excecao de Mogambique, todos os PALOP-TL aumentaram a sua pontuagao. Esses resultados
mostram, no entanto, que mais precisa ser feito para aumentar a governagao na dimensao voz e
prestacdo de contas®. Assim, o Pro PALOP-TL (Fase Il), que aborda questdes de prestacao de
contas e comunicac¢ao do Estado, parece continuar relevante.

Tabela 6 - WGI - Voz e Prestagdo de Contas scores, PALOP-TL, anos selecionados

WGI Standard Normal Units: Voz e Prestacdo de Contas (-2,5 to 2,5)

2010 2015 2020
Angola -1,12 -1,18 -0,81
Cabo Verde 0,89 0,94 0,92
Guiné-Bissau -0,80 -0,75 -0,47
Mocambique -0,12 -0,27 -0,60
Sao Tomé e Principe 0,12 0,28 0,35
Timor-Leste 0,06 0,19 0,37

Fonte: WGI (Worldwide Governance Indicators): “Interactive Data Access”, 2021 (consultado em 25/11/2021)
http://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports.

" wal (Worldwide Governance Indicators): “WGI Data Source Summary 2021: Government Effectiveness”, 2021.
2 wal (Worldwide Governance Indicators): “WGI Data Source Summary 2021: Control of Corruption”, 2021.

B wal (Worldwide Governance Indicators): “Interactive Data Access”, 2021 (consulted 25/11/2021)
http://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports.
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Num dominio diferente, Eficacia do Governo, as pontuacdes do WGI dos paises PALOP-TL sdo
desoladoras (ver Tabela 7). Todos pontuam abaixo de 0. A tendéncia ao longo do tempo é favoravel
a Sao Tomé e Principe e Timor-Leste, gue aumentaram ligeiramente as suas pontuagdes entre
2010 e 2020. Por outro lado, os restantes PALOP-TL seguiram uma tendéncia desfavoravel. Estas
pontuagdes parecem indicar que o foco do Programa no executivo (Output 1) foi altamente
relevante no contexto da area PALOP-TL

Tabela 7 - WGI - Eficdcia do Governo scores, PALOP-TL, anos selecionados

WGI Unidade Normal Standard: Eficacia do Governo (-2,5 to 2,5)

2010 2015 2020
Angola -1,12 -1,00 -1,18
Cabo Verde -0,02 -0,17 -0,25
Guiné-Bissau -1.03 -1,61 -1,43
Mocambique -0,58 -0,75 -0,72
Sao Tomé e Principe -0,79 -0,75 -0,64
Timor-Leste -1,22 -1,05 -0,80

Fonte: WGI (Worldwide Governance Indicators): “Interactive Data Access”, 2021 (consultado em 25/11/2021)
http://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports.

Por ultimo, na dimensao Controlo da Corrupgao, os paises PALOP-TL pontuam de forma diversa
(ver Tabela 8). Cabo Verde tem pontuado acima de O pelo menos desde 2010. Apdés uma tendéncia
sistematica de subida, SGo Tomé e Principe também atingiu a marca acima de O, embora com
uma pontuagao inferior quando comparado com Cabo Verde. Os restantes PALOP-TL tém
pontuado abaixo de O pelo menos desde 2010. Apesar de estar em valores negativos, Timor-Leste
esta em tendéncia ascendente desde 2010, e Angola e Guiné-Bissau desde 2015. Tal como nos
indicadores anteriores do WGI, Mogambique tem seguido uma tendéncia de queda. Essas
pontuagdes parecem indicar mais uma vez a relevancia dos programas no campo da boa
governagao e transparéncia publica.

Tabela 8 - WGI - Controlo da Corrupgdo, PALOP-TL, anos selecionados

WGI Standard Normal Units: Controlo da Corrupcao (-2,5 to 2,5)

2010 2015 2020
Angola -1,33 -1,40 -0,93
Cabo Verde 0,86 0,95 0,83
Guine-Bissau -1,16 -1,48 -1,32
Mocambique -0,45 -0,75 -0,72
Sao Tomé e Principe -0,25 -0,05 0,16
Timor-Leste -0,76 -0,52 -0,32

Fonte: WGI (Worldwide Governance Indicators): “Interactive Data Access”, 2021 (consultado em 25/11/2021)
http://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports.

Fora da governagao econémica, e para cobrir o tema transversal da equidade e igualdade de
género, esta avaliagao consultou dados sobre a percentagem de mulheres parlamentares na area
dos PALOP-TL (ver Tabela 9 e Figura 4). Nesta area, a situagao nos PALOP-TL diverge, mas algumas
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tendéncias sao quase transversais. De facto, com excecao da Guiné-Bissau, verifica-se uma
tendéncia geral de subida da percentagem de mulheres a ocupar cargos nos parlamentos dos
PALOP-TL. A diferenga, no entanto, estd nos niveis dentro de cada pais. De acordo com os dados
mais recentes da Unido Interparlamentar (UIP), Mogcambique apresenta a maior percentagem de
mulheres com assento parlamentar, seguido de Cabo Verde, Timor-Leste e Angola.

Tabela 9 — Percentagem de Mulheres no Parlamento, PALOP-TL ultimas elei¢bes

Ano da ultima
% de Mulheres no Parlamento

eleicao
Angola 2017 30,91 %
Cabe Verde 2021 3890 %
Guiné-Bissau 2019 13,73 %
Mocambique 2019 42,40 %
Sao Tomé e Principe 2018 23,60 %
Timor-Leste 2018 38,50 %

Figura 4 — Evolugdo da Percentagem das Mulheres no Parlamento, PALOP-TL, 1970-2021
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A situagdo em Cabo Verde mudou drasticamente desde as elei¢des de 2021. De uma percentagem
de cerca de 24 por cento resultante das eleicdes de 2016, a percentagem de mulheres a assumir
cargos no parlamento de Cabo Verde aumentou para quase 39 por cento em 2021, o que
representa um aumento acentuado. Se os paises ja mencionados tém uma percentagem de
mulheres nos assentos parlamentares superior a 30 por cento —e no caso de Mogcambique superior
a 40 por cento — Sdo Tomé e Principe, e particularmente a Guiné-Bissau, tém uma percentagem
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de participagao feminina relativamente baixa quando comparada aos restantes PALOP-TL. Guiné-
Bissau tem a percentagem mais baixa, com menos de quinze' por cento. Assim, as questdes de
participacdao do género nas politicas publicas estdao a melhorar progressivamente nos PALOP-TL.
Eleicdes futuras ditarao quao consolidada é esta tendéncia.

Os indicadores externos consultados sugerem, portanto, que o Programa aborda aspetos
relevantes nos PALOP-TL. A auscultagao dos beneficiarios e stakeholders indicou uma conclusao
semelhante.

De facto, a avaliagdo indica que todos os paises beneficiarios avaliam positivamente a intervengao
do Programa. Entre os beneficiarios dos PALOP-TL, o Programa foi considerado relevante e
totalmente alinhado com as prioridades nacionais nas areas de governagao econémica, igualdade
de género e cooperagao internacional no ambito dos PALOP-TL.

De acordo com os resultados do inquérito realizado pela avaliagdo, 7750 por cento dos
entrevistados concordaram ou concordam totalmente que o Programa estava alinhado com as
prioridades nacionais de desenvolvimento. Os niveis de concordancia foram maiores entre (100
por cento) e Executivos (87,50 por cento). Os inquiridos dos parlamentos nacionais e das OSC
relataram um nivel mais baixo de concordancia (66,57 por cento). Nenhum discordou nem
discordou totalmente.

Das entrevistas emergiram dois elementos centrais como razdo da grande relevancia e
recetividade positiva do Programa: o envolvimento (buy-in) de altos funcionarios do poder
executivo e o desenvolvimento dos PTA. Os entrevistados frequentemente mencionaram que o
Programa conseguiu envolver com sucesso funcionarios de alto nivel do poder executivo. Esse
envolvimento fomentou as transformacgdes institucionais que o Programa propos.

Outro elemento foi a elaboragao de PTA. Os Planos foram um componente central da metodologia
do Programa desde o seu inicio. De acordo com a documentagao do Programa, os PTA
pretendiam “responder positivamente e com flexibilidade, as demandas dos beneficidrios em
dominios de governacao fechados™. Assim, os PTA foram enquadrados metodologicamente
como um exercicio de planeamento participativo, inclusivo e bottom-up, capaz de promover
sinergias efetivas, evitando sobreposicdes de agdes nos paises beneficiarios — vis-a-vis outras
intervencgdes nacionais ou internacionais — e desenvolver solugdes sob medida as necessidades
dos beneficiarios'™. Segundo os entrevistados, o propoésito dos PTA foi alcangado. Proporcionaram
a margem de manobra necessaria para uma participagao efetiva dos beneficiarios, o que permitiu
um grande nivel de detalhe na formulagao de atividades, indicadores e linha de base. Como
resultado, o Programa conseguiu manter altos niveis de relevancia, adequagao e engajamento.

Em todos os paises beneficiarios, os entrevistados identificaram 6 areas-chave nas quais o
Programa era altamente relevante, pois atendeu as suas necessidades:

- Capacitagao de técnicos, funcionarios publicos, parlamentares e profissionais da sociedade
civil.

“puy (Inter-Parliamentary Union): “Historical dataset on the percentage of women in parliament between 1945-2018",
2019. And IPU (Inter-Parliamentary Union): “Monthly ranking of women in national parliaments”, 2021.

5 pro PALOP-TL ISC: “Description of the Action - Programme for Consolidating Economic Governance and Public
Finance Management systems in the PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC (Phase I1)", 2018.

8 pro PALOP-TL ISC: “Description of the Action - Programme for Consolidating Economic Governance and Public
Finance Management systems in the PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC (Phase I1)", 2018.
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- Advocacia para praticas e atitudes inovadoras em relagao a governagao econdmica —
nomeadamente descentralizagdo do conhecimento e transparéncia — monitoria e
supervisdao das finangas publicas, bem como igualdade e equidade de género -
nomeadamente o Orgcamento Sensivel ao Género.

- Didlogo entre instituicdes publicas, bem como entre institui¢des publicas e a sociedade
civil.

- Alocagao de recursos materiais.

- Aprendizagem Peer2peer através de intercambios internacionais (Cooperagao Sul-Sul e
Triangular). Para alguns beneficiarios, o Programa foi igualmente relevante na promogao
da aprendizagem Peer2peer entre as regides nacionais.

2. Até que ponto o Programa estd alinhado com as prioridades nacionais de
desenvolvimento, os outputs e resultados do Programa do pais, o Plano Estratégico
do PNUD e os ODS?

Esta avaliagao encontrou evidéncias de que o Pro PALOP-TL ISC (Fase Il) esta bem alinhado com
as estratégias setoriais e nacionais, o Plano Estratégico do PNUD, bem como os ODS. O
alinhamento é percetivel tanto em estratégias e planos nacionais antigos como recentemente
elaborados, o que indica que o Programa esta a responder as necessidades estruturais dos paises
beneficidrios. Para além disso, os beneficiarios em todos os paises expressaram claramente o
desejo de continuagao do Programa, o que indica ainda a relevancia do Programa.

Especificamente, o Programa é consistente com as seguintes estratégias nacionais:

Angola: O Programa esta totalmente alinhado com as estratégias nacionais, nomeadamente o
Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022. Dos seis eixos tematicos das politicas estratégicas
definidas no Plano, o Pro PALOP-TL ISC (Fase Il) foi alinhado com pelo menos quatro: Eixo |, Eixo Il,
Eixo Il e Eixo IV. Assim, o Programa abordou as principais prioridades nacionais, incluindo a
igualdade de género, melhoria das competéncias dos funcionarios publicos em matéria de
finangas publicas, aumentar a governagao econdmica e transparéncia, aumentar a supervisao
orcamental interna e externa, aumentar a adogao de Tecnologias de Informagao e Comunicagao
(TIC) pelo setor publico para aumentar a transparéncia, aumentar a participagao civil e a
informacao sobre a avaliagdo e monitoria das politicas publicas, entre outros 7

De acordo com as informagdes recolhidas durante o processo de entrevista, um dos elementos
mais marcantes que demonstra a relevancia do Programa — e seu alinhamento com as prioridades
nacionais — foi a ado¢gdo de uma metodologia sensivel ao género no Orgamento Geral do Estado -
OGE ).’®

Cabo Verde: O Programa esta alinhado com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS) 2017/2021. O PEDS estabeleceu diversos objetivos estratégicos, incluindo a melhoria da
transparéncia, eficiéncia e inovagao da Administragdao PuUblica, inclusive em matéria de finangas
publicas. O fortalecimento da equidade de género e a melhoria das relagdes externas também

17 Angola: “Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 Vol. I”, 2018.
18 Angola: “Decreto presidencial n.° 195/21 de 18 de agosto”, Diario da Republica | Serie — N.° 156, 2021.
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foram prioridades do plano®. Da mesma forma, o Programa estd bem alinhado com o eixo
prioritario de acdo 2 do Plano de Acao de Reforma de Gestdo de Finangas PuUblicas®.

Guiné-Bissau: Relativamente a Guiné-Bissau o Programa esta bem alinhado, por exemplo com o
Plano Nacional de Desenvolvimento 2020-2023, nomeadamente os objetivos estratégicos1e 5. O
objetivo estratégico 1 (Consolidar o estado de direito democratico, reformar e modernizar as
instituicdes publicas) busca fortalecer a transparéncia da execucao orgamental, fortalecer
abordagens integradas no monitoria e avaliagdo de politicas, programas e projetos, bem como
aprimorar as competéncias técnicas dos funciondrios publicos. O objetivo estratégico 5
(Redinamizar a Politica Externa, Promover a Integragao Regional e Valorizar a Diaspora Guineense)
busca fortalecer a cooperagao internacional. A equidade de género é uma preocupagao
transversal do Plano.”

Mocambique: O Programa alinhou-se com varias prioridades estratégicas identificadas no Plano
Estratégico das Finangas Publicas 2016-2019, nomeadamente as do Objectivo C “Assegurar a
afetacdo dos critérios dos recursos” e do Objectivo G “Melhorar a utilizagdo da coisa publica e
difusdo de informacgao sobre Finangas Publicas”.*

Mais recentemente, o Programa Quinquenal do Governo 2020-2024 incluiu prioridades e objetivos
para os quais o Pro PALOP ISC (Fase Il) contribui, incluindo a Prioridade |l — Objetivo Estratégico |
-, que entre outras metas identificou a necessidade de melhorar a transparéncia das finangas
publicas, Pilar I, gue tratou da boa governagao e descentralizagao, e Pilar I, que se concentrou no
fortalecimento da cooperacgao internacional-?*

S3o Tomé e Principe: A Estratégia de Reforma da Gestdo das Financas Publicas 2020-2023
delineia vérias prioridades abordadas pelo Programa, nomeadamente: melhorar a transparéncia
das finangas publicas e reforcar o controlo interno e externo e capacidade de controlo sobre o
sistema de gestdao das finangas publicas. A estratégia identificou ainda deficiéncias nas
competéncias dos funcionarios publicos.?

Em 2019, o pilar estratégico 9 da Estratégia para a Ilgualdade e Equidade de Género (ENIEG):
Fortalecimento Institucional para a Integragcao do Género nas Politicas Publicas definiu como
resultado previsto a adogdo da pratica da orcamentagao sensivel ao género.?

Timor-Leste: Em 2010 o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste 2011-2030
reconheceu no seu Capitulo 5 varias necessidades relacionadas com a gestao publica e boa
governagao, que estao a ser abordadas pelo Pro PALOP-TL ISC (Fase ll), incluindo: 1) o
desenvolvimento e formacgdo dos funcionarios publicos e funcionarios publicos para preencher

9 Cabo Vede: “Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017/2021", 2018.

20 cabo Verde (Ministério das Finangas): “Plano de Agao de Reforma da Gestdo de Finangas Publicas (PARGEFP), no date,
consultado online em novembro 2021 (https://www.mf.gov.cv/web/mf/enquadramento-geral).

21 Guiné-Bissau (Ministério da Economia, Plano e Integragcao Regional): “Plano Nacional de Desenvolvimento 2020-2023",
2020.

22 Mogambique (Ministério de Economia e Finangas): “Plano Estratégico das Finangas Publicas 2016-2019". 2016.

2 Mogambique: “Programa Quinquenal do Governo: 2020-2024", 2020.

24 530 Tomé e Principe (Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul).” Estratégia de Reforma da Gestado das
Finangas Publicas 2020-2023", 2020.

25 530 Tomé e Principe (Instituto Nacional para Promogao da Igualdade e Equidade do Género): “lll Estratégia Nacional
para a Igualdade e Equidade de Género em Sao Tomé e Principe”, 2019.
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lacunas de capacidade e competéncia, 2) a necessidade de melhorar os sistemas de tecnologia da
informacao disponiveis para os servigos publicos, 3) gestao financeira, relatérios, supervisao e
transparéncia, e 4) fortalecer a boa governacao, principalmente através da melhor informacgao aos
cidaddos.®

A gquestao da qualificagao dos funcionarios publicos tem sido consistentemente uma prioridade
nacional, o que levou a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano. No
documento que detalha a regulamentacao do Fundo (margo de 2011), fica clara a ligagao entre as
competéncias dos funcionarios e o desenvolvimento do pais. Entre as varias prioridades setoriais,
o regulamento identificou a gestao financeira.?’

Da mesma forma, a Revisao Nacional Voluntaria de Timor-Leste 2019 identificou varios dominios
abrangidos pela Pro PALOP-TL ISC (Fase Il), nomeadamente a orgamentagao sensivel ao género,
governagao orcamental — incluindo informagao aos cidadaos -, cooperagao sul-sul e triangular,
parceria publico-sociedade civil e aprimoramento das competéncias dos funcionarios publicos
para construir instituicdes publicas responsaveis, transparentes e eficazes.”®

O Programa estd também alinhado com o Plano Estratégico do PNUD 2018-2021: Signature
Solution 2: Fortalecer a governacdo efetiva, inclusiva e responsavel;® a Area Prioritaria 2
(Desenvolvimento da Capacidade de Governacéo) da Unido Europeia - PALOP-TL MIT*°; bem
como os ODS: 5 (Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e mulheres
jovens), 10 (Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles), 16 (Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, fornecer acesso universal a justica e
construir , instituicdes responsaveis e inclusivas em todos os niveis) e 17 (Revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel). Destes, o ODS 16 € o mais central do Programa.

3. Em que medida as licbes aprendidas de outros projetos relevantes foram
consideradas na conceg¢do do Programa?

A equipa de avaliagao considerou as Licdes Aprendidas da Fase | do Programa, conforme descrito
no Relatério Final Narrativo e Financeiro 2013-2017%, a fim de avaliar até que ponto a conce¢do do
Programa considerou outros projetos relevantes. Ao longo do processo de recolha de dados para
esta avaliagao, a Fase | do Programa foi frequentemente chamada para justificar e contextualizar
as opgoes de desenho do Programa para a Fase Il. Dado que a Fase || € uma continuagao da Fase
[, € natural que a Fase Il tenha sido construida sobre a Fase |. Uma comparagao entre as Li¢cOes
Aprendidas identificadas no final da Fase | e o desenho da Fase |l mostra a corregcao de potenciais
falhas, bem como a manutengao dos aspetos-chave que foram considerados fundamentais para
o sucesso da Fase |.

Uma das indicagdes mais notaveis que a Fase Il aprendeu com a Fase | foi a inclusao do output:
“As capacidades do governo para garantir a transparéncia fiscal e orcamental nos PALOP-TL sao
melhoradas”. A falta de uma agdo aprimorada sobre as capacidades dos executivos foi identificada

28 Timor-Leste: “Timor-Leste Strategic Development Plan 2011-2030", 2010.
27 Timor-Leste: “Decreto-Lei N.° 12/2011 de 23 de mar¢o, Regulamenta o Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano”,
2011.

28 Timor-Leste: “Report on the Implementation of the Sustainable Development Goals: From ashes to reconciliation,
reconstruction and sustainable development, Voluntary National Review of Timor-Leste 2019", 2019.

2% UNDP: “UNDP Strategic Plan, 2018-2021" DP/2017/38, 2017.
30 European Union - The PALOP-TL: “Multiannual Indicative Programme for the period 2014-2020", 2015.
31 Pro PALOP-TL ISC (Phase Il): “Final Narrative & Financial Report 2013-2017", 2018
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durante a Fase | como uma deficiéncia. Portanto, serve como evidéncia da capacidade do
Programa de incorporar as licdes aprendidas na sua fase anterior. Além disso, ao agregar um
output direcionado as capacidades do poder executivo, o Programa aprimorou sua abordagem
holistica do SGFP em comparagao com a Fase |, o que fortaleceu o potencial do Programa como
um todo desde o inicio.

Outro bom exemplo de uma medida corretiva adotada em conexao com as aprendizagens da
Fase |, foi a consideragdo das atividades abrangentes da Gestdo do Programa - incluindo
visibilidade e comunicagdes, M&A e gestao do Programa, bem como atividades de garantia e
suporte - como um resultado de o projeto. Na avaliagdo final da Fase |, considerou-se que a
dimensao da atividade de gestao merecia ser considerada como output, de forma a refletir a sua
verdadeira dimensao no impacto do Programa. Os relatérios narrativos e financeiros ja elaborados
pela equipa de gestao do Programa tiveram o cuidado de detalhar as atividades que tém um
impacto positivo em termos de construgcao de confianga, advocacia, visibilidade e envolvimento
com os parceiros, incluindo a nivel orcamental. Essas atividades incluem, por exemplo, reunides
com instituicdes relevantes para fomentar a cooperagao sul-sul e triangular, bem como apresentar
as a¢des do Programa.*

A Fase | provou ter fatores de sucesso. Estes podem ser divididos em fatores ligados a I6gica de
intervencao e fatores de gestao do Programa.

A partir de fatores vinculados a l6gica de intervengao - que se mostraram eficazes, contribuindo
para niveis mais altos de apropriagao local e altamente valorizados pelos beneficiarios - a Fase |l
manteve um processo inclusivo na formulagao de atividades, resultados, indicadores e linhas de
base, com o estabelecimento da metodologia PTA. Conforme observado anteriormente (ver
Relevancia, Pergunta 1), os PTA reuniram a equipa de gestdo e os beneficiarios, o que contribuiu
para respostas e ambicdes personalizadas as necessidades e objetivos individuais dos
beneficiarios. Da mesma forma, o desenho do Programa manteve um forte foco na promogao da
cooperacgao sul-sul e triangular (por exemplo, a nivel técnico) e nas metodologias de intervengao
enraizadas nas praticas de aprendizagem Peer2Peer.

Além disso, o Programa manteve a pratica de parcerias com instituicbes reconhecidas
internacionalmente para a realizagdo de formacdes técnicas. Estas parcerias acrescentaram valor
ao Programa, pois permitiram em alguns casos a acreditacdo profissional e/ou académica dos
beneficiarios. Igualmente relevante, o Programa teve o cuidado de manter uma comunicagao
sistematica dos seus resultados, de forma a aumentar a visibilidade dos outputs do Programa.

Em relagao aos fatores de gestdo do Programa, a Fase | considerou dois fatores principais como
impulsionadores do sucesso. Em primeiro lugar, uma UGP pequena, baseada em especialistas e
centralizada e, em segundo lugar, o apoio do PNUD na implementagao das atividades do
Programa. A UGP da Fase Il foi, de facto, concebida como pequena, flexivel e centralizada em Cabo
Verde. A composicao da UGP mostrou a preocupagao de contar com especialistas nas diversas
areas do Programa. A equipa foi projetada para ter a seguinte composicao: CTA, NSA de controlo
externo de GFP e transparéncia orcamental, PAFA, Motorista PAFA-TL, Especialista em supervisao
legislativa, Oficial de comunicagdes e visibilidade, Oficial de monitoria e avaliagdo e Especialista
em género.

32 pro PALOP-TL ISC FASE II: “Relatério Anual Interino Narrativo e Financeiro O1 de margo de 2020 / 29 de agosto de 2021",
2021.
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Da mesma forma, a Fase Il manteve um forte apoio da estrutura do PNUD na implementagao do
Programa em todos os paises, nas seguintes tarefas: “(1) Processamento e autorizagcao de
pagamentos, desembolsos e outras transagdes financeiras; (2) Recrutamento de pessoal, pessoal
do projeto e consultores, (3) Agquisicdo de servicos e equipamentos e descarte/venda de
equipamentos (3) Organizagao de atividades de formagao, conferéncias e workshops, incluindo
bolsas de estudo (4) Autorizagdes de viagem, vistos pedidos, emissao de bilhetes, organizagao de
viagens e servicos comuns de TIC; (5) Transporte, desalfandegamento, registo e credenciamento
de veiculos; (6) assegurar o acompanhamento e implementagdo dos PTA nacionais; (7) Facilitagao
de reunides dos comités nacionais”*

Para além de levar em consideragao as licbes da Fase |, o desenho do Programa incluiu
mecanismos para garantir - ou pelo menos tentar - que as atividades do Programa nao se
sobreponham ou dupliquem os esforgcos desenvolvidos por outros projetos do Programa. Esses
mecanismos incluiam, por exemplo, os PTA ja mencionados. Apesar da inclusdo de mecanismos
para evitar a sobreposicao com outros projetos, esta avaliagdo nao encontrou indicios de
incorporacao explicita de licdes aprendidas de outros projetos no desenho do Programa.

No geral, esta avaliagao conclui que o Programa foi eficiente em incorporar as licdes do seu
antecessor. Contudo, nao se verificou incorporacao de licdes aprendidas de outros projetos.

4. Até que ponto os objetivos e resultados do Programa sdo claros, prdticos e vidveis
dentro de seu prazo? Eles tém sido flexiveis para responder adequadamente das
mudan¢as nas necessidades dos Ministérios das Finangas, ISC, Parlamentos
Nacionais e OSC com base em questdes institucionais, legais e outras emergentes
através dos seus processos de planeamento e revisdo regular? Até que ponto as
perspetivas daqueles que poderiam afetar os resultados e daqueles que poderiam
contribuir com informagées ou outros recursos para a obtengdo dos resultados
declarados foram levadas em consideracdo durante os processos de concecdo do
Programa?

Os objetivos e resultados do Programa sao claros, bem fundamentados e ddo continuidade ao
trabalho iniciado pelo seu antecessor. Ademais, as metas foram ajustadas aos contextos nacionais.
Por exemplo, tendencialmente as metas para Timor-Leste foram menos ambiciosas quando
comparadas com outros beneficiarios

Ao analisar o Quadro de Resultados do Programa, seria interessante melhorar a légica vertical,
movendo o objetivo especifico para objetivo geral, visto que o primeiro ja € uma meta de longo
prazo para a qual o Programa contribui. Os resultados seriam entdo focados nas mudangas que o
Programa traz para os beneficiarios (comportamentos/percecdes/sistemas), por exemplo, nimero
de paises que endossam OSG. Os resultados concentrar-se-iam Nnos servigos ou bens entregues
a0s grupos-alvo, ou seja, a maioria dos indicadores seria mantida como esta.

Tal ajudaria a reduzir a lacuna atual entre os indicadores de output e os objetivos especificos e a
concentrar-se nas mudangcas para os beneficiarios. Dado que o quadro de resultados do Programa
ja sofreu varias alteragdes ao longo da implementagao do Programa, € o seu sistema de Monitoria

33 pro PALOP-TLISC : Description of the Action - Programme for Consolidating Economic Governance and Public
Finance Management systems in the PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC (Phase I1)), 2018.
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e Avaliagao (M&A) tem vindo a recolher dados sobre os indicadores ja revistos, a avaliagdo sugere
gue esta recomendacao seja tida em conta apenas para futuros projetos.

Relativamente a adequacgao dos objetivos e produtos do Programa aos beneficiarios, de acordo
com o inquérito de avaliagdo, 73 por cento dos correspondentes concordaram que as
necessidades das suas instituicdes foram satisfeitas pelo Programa. Os niveis de concordancia
foram maiores entre as ISC (100 por cento), seguidas pelos Executivos (88 por cento) e Parlamentos
e OSC (58 por cento).

O alinhamento com as necessidades dos beneficidrios foi apoiado por um processo inicial
completo de mapeamento e diagnéstico das partes interessadas realizado durante a Fase | do
Programa e foi complementado pelos processos de consulta em todos os 6 paises para a
concepgao da Fase Il. A consulta com as partes interessadas ocorreu na forma de reunides
realizadas pela UGP com as partes interessadas. Apds o periodo de consulta, a UGP desenhou o
Programa com base nos resultados das mesmas.

De acordo com as entrevistas realizadas por esta avaliagao, a maioria das organizagdes
beneficidrias — particularmente ISC, Parlamentos e Executivos — relatou que a UGP interpretou
corretamente as necessidades dos beneficiarios e desenhou o Programa de acordo. Houve, no
entanto, algumas excecgdes. Por exemplo, a Camara de Contas (CdC) de Timor-Leste relatou que a
abordagem da UGP era insuficiente na interpretacao das suas necessidades. Como resultado, o
CdC considerou as atividades propostas pelo Programa inadequadas ao CdC. Além disso, alguns
beneficiarios — particularmente os da sociedade civil em Cabo Verde - relataram que estiveram
insuficientemente envolvidos tanto no processo de consulta quanto na concegao do Programa.

Considerando o elevado numero de organizagdes beneficiarias, € que a Fase Il € um programa de
continuidade, esta avaliagdo considera positivamente a opg¢ao seguida pela UGP na concegdo do
Programa. De modo geral, as consultas de conce¢ao do Programa permitiram um desenho inicial
adequado as necessidades dos beneficiarios, mesmo que tenham ocorrido algumas excegodes.
Contribui para a apreciagao positiva também o facto de que os mecanismos de coordenagao do
Programa bem como os PTA permitirem a flexibilidade e a adaptabilidade do Programa no
atendimento de necessidades mutaveis e/ou imprevistas.

A flexibilidade e adaptabilidade do Programa esteve presente, por exemplo, na adaptagao que
ocorreu em resposta a pandemia de COVID-19. Assim, o Programa solicitou uma prorrogagao de
12 meses e estabeleceu um plano de mitigagao. O plano de mitigagao incluiu 1) o desenvolvimento
de atividades de curto prazo para adaptar o plano de trabalho inicial ao contexto da pandemia,
como webinars, econferéncias e iniciativas de formagao a distancia. A adaptagao incluiu apoio
institucional na aquisicao de software e hardware; 2) implementacao das atividades previamente
definidas que poderiam ocorrer apesar das medidas restritivas decorrentes dos regimes de estado
de emergéncia; e 3) atividades nacionais para responder ao impacto socioeconémico da
pandemia, nomeadamente na GFP, tal como o didlogo politico de alto nivel 34

34 Pro PALOP-TL ISC (Fase I1): “Plano de mitigagao Pro PALOP TL ISC (FASE II)", 2020.
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3.2. EFICACIA

1. Em que medida o Programa atingiu os objetivos e resultados pretendidos?

a) Quais foram as maiores conquistas e limitacées identificadas para a implementacéo efetiva

do Programa?

b) De que forma se podem superar os contragimentos?

c) De que forma pode o Programa desenvolver ou expandir as realizacbes?

2. Que estratégias alternativas, se houver, teriam sido mais eficazes para alcangar os
objetivos do Programa?Em que medida a assisténcia do Programa resultou na melhoria
da capacidade institucional e das competéncias individuais dos Ministérios das Finangas,
ISC, Parlamentos Nacionais e OSC nos seis paises beneficidrios?

3. Em que medida a gestdo e implementagdo do projeto é participativa?

a) Esta participagdo com as partes interessadas esta a contribuir para a consecu¢do dos

objetivos do Programa?

b) Em que medida a estratégia de parceria do PNUD foi adequada e eficaz?

4. Em que medida a cooperagcdo sul-sul e triangular é utilizada na abordagem do
Programa?
5. Até que ponto a implementagdo do Programa foi capaz de se adaptar e responder a

restricées inesperadas, como a pandemia de COVID-19, mudangas nas prioridades
nacionais ou outras? Houve algum resultado ndo intencional proveniente dessa
adaptacdo?

6. Em que medida o Programa estd a potenciar a sua visibilidade, conforme definido no seu
plano de comunicacgdo e visibilidade?

1. Em que medida o Programa atingiu os objetivos e resultados pretendidos?

a) Quais foram as maiores conquistas e limitacées identificadas na implementacdo

eficaz do programa?

b) Como é que as restricées podem ser superadas?

c) Como é que o Programa pode desenvolver ou expandir as realizagées?

d) Quais estratégias alternativas, se houver, teriam sido mais eficazes para alcancar

os objetivos do Programa?
O Programa definiu como objetivo geral “melhorar a governagao econdmica nos paises PALOP e
Timor-Leste", apoiando os atores centrais da GFP dos PALOP-TL do ponto de vista da prestacao de
contas, eficacia e transparéncia (objetivo especifico). Neste contexto, o Programa delineou trés
principais outputs relacionados com o reforgo das capacidades para os quatro principais tipos de
beneficiarios (executivos; instituicdes superiores de controlo; parlamentos e OSC).

A tabela a seguir resume o progresso dos resultados e produtos em relagao as metas finais

propostas definidas na revisdo final da estrutura de resultado.® Para facilitar a identificacdo do
progresso, foi definido o seguinte esquema de cores:

Figure 5 - Esquema de cores do progresso das metas

&
Objetivo atingido/ Objetivo Objetivo sem
guase atingido parcialmente progresso

atingido

35 pro PALOP-TLISC : Description of the Action - Programme for Consolidating Economic Governance and Public
Finance Management systems in the PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC (Phase 1)), 2021.
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Tabela 10 - Progresso das metas

Cadeia de resultados Indicadores Metas Nivel de concretizagcao
(incluindo anos de referéncia)
2022 2020
Objetivo geral: OG 1. Indicadores do Banco Mundial para a AO- 15,00 AO- 18,27
Impacto Governagao: CV -80,00
(OG) Melhorar a GB -15,00 CV -80,29
governagdo econémica | OG 1.3. “Controlo da Corrupc¢ao” nos PALOP- MZ- 45,00
nos PALOP e Timor- TL** STP - 70,00 GB -8,65
Leste TL- 55,00
(**) O indicador OG 1.3 acima corresponde ao MZ- 25,96
RF Nivel 1da UE 1#4 e #5 ®
STP - 61,06
TL- 45,19
SO 1: PEFA MZ SO 2:IBP Open OE 1: Indicadores PEFA - Ndo houve novas
Objetivos especificos: OE 1: Indicadores PEFA indicators P24 B+ Budget Index avaliagdes PEFA desde a linha de base, exceto
(Outcomes) 2022 PI125 A 2022 para TL.
OE 1.1. desempenho das finangas publicas", AO PI126 B+ AO OE 2: indice de Orcamento Aberto do IBP
(OE) Os atores P124 B+ P127 B+ S0O2.1-41-60 (CV e GB ainda nio fazem parte do Indice de
principais da GFP dos OE 1.2. "orgamentos, relatérios", PI25 B+ PI28 B+ S022-12 Orcamento Aberto do IBP.)
PALOP-TL sdo mais PI26 B+ STP SO2.3-52 S0O2.1 - Transparéncia
responsdveis, eficazes OE 1.3. "escrutinio externo" e "auditoria". P127 B+ P24 B cv AO - 36
e transparentes PI28 B+ PI125 B SO2.1-61-80 MZ - 42
OE 2: indice de Orgamento Aberto do IBP cv Pl26 B+ S0O2.2-20 STP - 24
(Transparéncia, Participagao Publica, P24 A P27 B+ S02.3-65 TL - 40
Supervisdo Orcamental) PI125 B+ P128 B+ GB S02.2 - Participagdo Publica
PI26 B+ TL SO21-21-40 AO -9
OE 2.1. Transparéncia (Orgamento Aberto PI127 A P24 B S0O2.2-10 MZ -1
Indice) PI28 A PI25 A S0O2.3-50 STP-0
GB P26 B Mz TL-6
OE 22. Participac&o Plblica P24 C P27 B S0O2.1- 41-60 S02.3 - Budget Oversight
P25 C P28 B S022-15 AO - 33
OE 2.3. Supervisdao do orgamento P26 C S02.3-59 MZ - 50
P27 C STP STP - 4]
(**) Todos os indicadores em OE1 e OE3 P28 C SO2.1 - 41-60 TL - 48
coincidem com o RF da UE Nivel 1#13 e RF S022-10
da UE Nivel 2 #14. SO2.3-59
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TL
S0O2.1-41-60
5022-15
S023-69

Output (O1) As
capacidades do
governo para garantir
a transparéncia fiscal e
orcamental nos
PALOP-TL sdo
melhoradas

(2)

(3)

(5)

NG
Executivo sdo formados e melhoram o
conhecimento/consciéncia do PMF,
transparéncia orgcamental e questdes
orcamentais sensiveis ao género nos
paises PALOP-TL (desagregados por
sexo, por organizagdao de origem, por
pais)”.

de funciondrios do MF e do

“Estado de  desenvolvimento da
metodologia de orgamentagao sensivel
ao género do Pro PALOP-TL ISC e
inclusdo de planeamento orgamental
sensivel ao género no ciclo orgamental,

incluindo o MTEF".

“Estado da comunidade de pratica no
dominio da transparéncia orgcamental
envolvendo funcionarios
governamentais dos PALOP-TL (em
particular dos ministérios das financas
e/ou planeamento)”.

“Estado da contratagao para apoiar as
plataformas SGI e TIC dos PALOP-TL
promovendo a transparéncia
orcamental do MF".

“N° de iniciativas de informacado e
sensibilizagao realizadas com o apoio do
projeto sobre transparéncia orgamental
e GFP e n° de pessoas envolvidas

(desagregadas por sexo, por

2022:

M

(2)

(3)

(5)

NG: 110; CV: 110; GB: 110; MOZ: 110; STP: 110; TL: 50.

PALOP-TL: Todos os PALOP-TL endossaram a
metodologia OSG e adotaram orgamentos de
Estado incluindo OSG.

Pelo menos trés CdP facilitadas pelo Pro PALOP-
TL ISC envolvendo 300 funcionarios PALOP-TL do
MF formados através da cooperagdo sul-sul e
triangular, utilizando aprendizagem "peer2peer",
trocas de experiéncias e praticas sobre
transparéncia orgamental para melhorar o
conhecimento sobre o produgao e publicagdao de
orcamentos e relatdrios de despesas.

4 dos 6 PALOP-TL MoF tém
plataformas operacionais SGI e TIC e promovem a

Pelo menos

(1) Capacitou 2.417 funcionarios dos 600
esperados (52% mulheres, 48% homens).3¢

. 875% dos

concordam ou

inquiridos do MF
concordam
totalmente que houve melhoria do
conhecimento/consciéncia; 12,5%
ndo concordam nem discordam
(Inquérito de Avaliagao Intercalar

2021)

. 75% dos entrevistados do MF
concordam ou concordam
totalmente que houve uma

melhoria no conhecimento sobre
género, direitos humanos e boa
governagao. 25% nao concordam
(Inquérito  de
Avaliagao Intercalar 2021)

nem discordam

transparéncia orcamental.

ANG: 4 iniciativas envolvendo 120 pessoas; CV: 4
iniciativas envolvendo 120 pessoas; GB: 12 iniciativas

Todos os PALOP-TL endossaram a
metodologia OSG (6 em 6). 4 paises
incluiram-no total ou parcialmente no
seu planeamento orcamental (4 em 6 —

envolvendo 120 pessoas;, MOZ: 4 iniciativas CV,AO, TL e STP)
envolvendo 120 pessoas; STP: 7 iniciativas (2) Organizou 4 CdP, de 3 previstas,
envolvendo 120 pessoas, TL: 2 iniciativas envolvendo 302 funcionarios PALOP-TL
envolvendo 60 pessoas. do MF., de 300 previstos.

(3) 2 dos 4 paises PALOP-TL previstos tém

plataformas de Sistemas de Gestdo de
Informagado (SGl) e promovem a
transparéncia or¢camental através das
Tecnologias de Informacao e
Comunicagao (TIC) (CV e MZ).

36 O numero de funcionarios formados nos trés produtos ndao pode ser totalmente desagregado por pais, uma vez que o sistema de M&A do Programa tem o nimero de
participantes de atividades de formagdo comuns aos paises PALOP-TL agregados.
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organizagao de origem, por pais)”. (4) Promoveu 4 iniciativas de informacéo e
sensibilizagao das 33 previstas,
envolvendo 205 pessoas (11 CV; 90 GB; 4
STP), das 660 previstas a partir dos
PALOP-TL.
- 75% dos inquiridos do MF concordam e
25% concordam totalmente que o
Programa teve um contributo positivo
para a sensibilizagdo, sensibilizagcao e
dialogo sobre a gestdo das Finangas
Publicas no seu pais (Inquérito de
Avaliagao Intercalar 2021)
Output (02) As 2022: (5) Capacitou 1.968 funcionarios dos 770
capacidades para (6) (“N° de juizes, auditores e funcionarios de (6) ANG: 160; CV: 140; GB: 190; MOZ: 140; STP: 120; TL: esperados®  (54% mulheres, 46%
garantir um controlo SAl e outras instituicbes de controlo 20. homens).3”
externo/auditoria externo sdo formados e melhoram o
sobre o SGFP nos conhecimento/consciencializagdo sobre (7) 1 CdP envolvendo PALOP-TL ISC (OISC|CPLP) (6) 100% dos entrevistados ISC concordam
PALOP-TL das ISC e controlo externo/auditoria de questdes de existe e se reune pelo menos uma vez por ano, ou concordam totalmente que houve
outras instituicées SGFP, incluindo OSG e outras auditorias envolvendo pelo menos 300 juizes, auditores e melhoria no conhecimento/consciéncia
relevantes sdo de desempenho focadas em ODS funcionarios, fortalece as capacidades (Inquérito de Avaliagao Intercalar 2021)
refor¢cadas (desagregadas por sexo, por organizagao institucionais em 6 PALOP-TL ISC e realiza
de origem, por pais)”. avaliagdes de implementagao dos ODS doSGFP (7) 87,5% dos entrevistados ISC concordam
(PFM-RF) em pelo menos 4 paises PALOP-TL, ou concordam totalmente que houve
(7) “Estado de comunidade de pratica no através da cooperagao sul-sul e triangular, uma melhoria no conhecimento sobre
dominio do controlo externo da GFP, utilizando aprendizagem "peer2peer", trocas de género, direitos humanos e boa
envolvendo juizes e auditores dos PALOP- experiéncias e praticas. governagao. 12,5% nao concordam nem
TLISC". discordam (Inquérito de Avaliagao
(8) As plataformas SGI e TIC estdo operacionais em Intercalar 2021)
(8) “Estado da contratagdao para apoiar as Cabo Verde, Mogambique e Sdo Tomé e Principe
plataformas SGl e TIC dos PALOP-TL e promovem a eficiéncia e a abertura. (8) a) Organizou 5 CdP, de 1 planeado,
promovendo a eficiéncia e abertura das envolvendo 122 juizes, auditores e
ISC". (9) ANG: 4 iniciativas envolvendo 120 pessoas; CV: 4 funcionarios dos PALOP-TL, hum total
iniciativas envolvendo 120 pessoas; GB: 4 de 300 planeados.
(9) “N° de eventos de consciencializagcao iniciativas envolvendo 120 pessoas; STP: 4 b) Coordenou um plano de auditoria
realizados pelas ISC com apoio do projeto envolvendo 120 pessoas; MOZ: 4 iniciativas para os ODS 14 e 15, mas precisa ser
em controlo/auditoria externa de envolvendo 120 pessoas; TL: 1 iniciativa finalizado e operacionalizado.

37 O numero de funcionarios formados nos trés produtos ndao pode ser totalmente desagregado por pais, uma vez que o sistema de M&A do Programa tem o ndmero de
participantes de atividades de formagdo comuns aos paises PALOP-TL agregados
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questbes de SGFP e n° de pessoas envolvendo 30 pessoas. (9 4 dos 3 PALOP-TL planeados tém
envolvidas (desagregadas por sexo, por plataformas SGlI e promovem a
organizagao de origem, por pais)”. transparéncia or¢gamental através das
TIC (CV, GB, STP e MZ).
(10) Promoveu 4 iniciativas de divulgagao e
sensibilizacdo de informacdo das 21
previstas, envolvendo 80 pessoas, do CV,
das 630 previstas dos PALOP-TL.
+ 62,5% dos inquiridos ISC concordam e
25% concordam totalmente que o
Programa contribuiu positivamente
para a sensibilizagdo, sensibilizagcao e
dialogo sobre a gestdo das Finangas
Publicas no seu pais. 125% nao
concordam nem discordam. (Inquérito
de Avaliagao Intercalar 2021)
2022: (1) Capacitou 3.750 pessoas, das 2.340
Output (03) (10) “N° de deputados, parlamentares e | (10) Deputados, parlamentares e membros da previstas® (56% mulheres, 44%
As capacidades dos membros da sociedade civil sdo formados | sociedade civil formados e com melhores homens).38
parlamentos e das OSC e melhoram o conhecimento/consciéncia | conhecimentos de superviséo legislativa e monitoria
para assegurar a da supervisao legislativa e monitoria social | social das despesas e politicas publicas nos PALOP-TL, 87,5% dos deputados, parlamentares e
fiscalizagdo das despesas e politicas publicas nos | incluindo OSG: ANG: 550; CV: 360; GB: 390; MOZ: 550; funcionarios das OSC concordam ou
parlamentar e paises PALOP-TL, incluindo OSG | STP: 350; LT: 140. concordam totalmente que houve
monitoria social do (desagregado por sexo, por organizagao melhoria do
SGFP nos PALOP-TL de origem, por pais)”. (1) As Comissbes Orgamentais Legislativas e os conhecimento/consciéncia; 12,5% nao
refor¢cadas membros do Women Caucus e OSC (parceiros Pro concordam nem discordam (Inquérito
(1) “Estado de desenvolvimento da | PALOP-TL ISC) em todos os paises PALOP-TL usam de Avaliagao Intercalar 2021)
metodologia Pro PALOP-TL ISC para | eficazmente a metodologia Pro PALOP-TL ISC sobre
orcamentacao sensivel ao género e | OSG e supervisdo da despesa publica centrada no (12) 79% dos deputados, funcionarios

(12)

supervisdo/monitoria da despesa publica
com foco no género”

“Estado da comunidade de pratica no
dominio da fiscalizacdo legislativa e
monitoria social da despesa e politicas
publicas, envolvendo deputados dos
PALOP-TL, funcionarios parlamentares e

género.

(12) Pelo menos 6 CdP facilitadas pelo Pro PALOP-TL
ISCformam e melhoram o conhecimento de 600
deputados, funcionarios parlamentares e membros de
OSC através de cooperagao sul-sul e triangular,
aprendizagem "peer2peer", intercambio de
experiéncias e praticas sobre supervisdo orcamental

parlamentares e funcionarios das OSC
concordam ou concordam totalmente
que houve uma melhoria no
conhecimento sobre género, direitos
humanos e boa governagdo. 17% nao
concordam nem discordam; e 4%
discordam (Inquérito de Avaliacao
Intercalar 2021)

38 # O numero de funcionarios formados nos trés produtos ndao pode ser totalmente desagregado por pais, uma vez que o sistema de M&A do Programa tem o numero de
participantes de atividades de formagdo comuns aos paises PALOP-TL agregados
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(13)

(14)

(15)

membros das OSC".

“Estado de contratacgao publica para apoio
aos parlamentos e OSC SGl e plataformas
TIC promovendo a fiscalizacao legislativa e
abertura e participagdo publica nos
processos orcamentais nos PALOP-TL".

“1 sistema TIC concebido para simplificar a
informacdo orgcamental e de despesas
(plataforma OSC)".

“N°® de mecanismos formais de didlogo
(reunides formais e/ou sessdes abertas)
entre o Parlamento, as Entidades
Fiscalizadoras Superiores — Ministérios das
Finangcas e a OSC realizadas fora dos

nn

requisitos regimentais/legais”.”.

legislativa e monitoria social do SGFP e simplificacao
da informacdo orcamental desagregada por pais e
género.

(13) As plataformas SGlI e TIC dos parlamentos de Cabo

(13)

4 paises utilizam a metodologia OSG na
monitoria e supervisao, dos 6 planeados
(CVv, TL, AO e STP). Trabalho em
andamento no GB e MZ para uso da
metodologia OSG

Verde, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste estao
operacionais e promovem a supervisao legislativa e a
abertura.

(14)

Organizou 13 CdPs, de 3 planeadas,
envolvendo 1.022 parlamentares,
parlamentares e membros de OSC, de
600 planeadas.

(14) Estad disponivel, pelo menos, uma plataforma
online de simplificagdo e analise orcamental das OSC
dos PALOP-TL, operacional e sustentavel.

(15)

Fez melhorias e aquisicbes de
plataformas de TIC de 5 paises em 4

planeadas (AO, CV, STP, MZ e TL)

(15) Todos os PALOP-TL utilizam mecanismos formais
de didlogo (reunides formais e/ou sessdes abertas)
entre o Parlamento, as Entidades Fiscalizadoras

Superiores - Ministérios das Finangas e a OSC

(16)

Criou 1 plataforma online para OSC
PALOP-TL para simplificar a analise
Plataforma  disponivel,
com plano de

orcamental.
operacional e
sustentabilidade.

realizadas fora dos requisitos regimentais/legais.

(17)

Promoveu mecanismos de dialogo
formal entre ISC, MF, Parlamentos em

todos os 6 paises.
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Conforme demonstrado na tabela acima, o objetivo geral do Programa € medido pela sua
contribuigdo a longo prazo para o WGI - Controlo da Corrupgao. Todos os paises PALOP-TL tiveram
uma evolugado positiva em 2020 em relagdo as metas, ou seja, aumentaram a sua classificagao
percentual quando comparados com os dados de base recolhidos em 2017, com excegao de
Mocambique cujas pontuagdes diminuiram (ver Tabela 11). O declinio das pontuag¢des de
Mocambique é consistente com a deterioragao dos indicadores WG|l em Mogambique em todas
as dimensdes de governagdo nos Ultimos 10 anos.** Cabo Verde e Angola ja ultrapassaram as metas
do Programa para 2022.

Tabela 11 - WGI — Controlo de Corrupgdo (Percentile Rank), PALOP-TL, anos selecionados

WGI Percentile Rank: Controlo de Corrupgao (0 to 100)

. Current Status
Base line Meta Atual
(2007) (2022) (2020)
Angola 4,66 15,00 18,27
Cabo Verde 79,00 80,00 80,29
Guine-Bissau 6,00 15,00 8,65
Mocambique 2933 45,00 | 2596
Sao Tomé e Principe 56,33 70,00 61,06
Timor-Leste 31,66 55,00 4519

Fonte: WGI (Worldwide Governance Indicators): “Interactive Data Access”, 2021 (consulted 25/11/2021)
http://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports.

Em termos de objetivo especifico, o Open Budget Survey do IBP é usado para medir a contribui¢cao
do Programa para o progresso dos resultados. Os dados mais recentes recolhidos datam de 2019,
apenas um ano apos o inicio do Programa (ver Tabela 12), pelo que os resultados devem ser lidos
apenas como indicagdes iniciais. Assim, na dimensao Transparéncia, Angola, Mogcambique e
Timor-Leste melhoraram ou mantiveram a sua pontuagdao em comparagao com a linha de base,
enguanto Sao Tomé e Principe diminuiu. No que diz respeito a Participacao Publica, as pontuagdes
melhoraram para Angola e Mogcambique e diminuiram para Timor-Leste. S3o Tomé marcou O para
a linha de base e manteve a mesma pontuagao em 2019, o que significa que nao proporcionou
oportunidades de participagao publica no processo orgamental. Por dltimo, na Supervisao do
Orgamento, Mogambigque aumentou a sua pontuagao, Angola manteve-se e SGo Tomé e Principe
e Timor-Leste diminuiram a sua pontuagao. Portanto, os dois Ultimos paises apresentam
pontuacdes abaixo do ideal em relagao a supervisdao orcamental, o que significa que fornecem
fraca supervisao durante o estagio de planeamento e implementagao do ciclo orcamental. Devido
a curta distadncia temporal entre o inicio do Programa e os Ultimos valores do OBI, essas
pontuagdes devem ser analisadas em mais detalhe em sede de avaliagao final.

39

Fundo Monetario Internacional: “Relatério de Diagndstico da Republica de Mogambique sobre Transparéncia,
Governagao e Corrupgao”, 2019
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Tabela 12 - OBI Scores, Transparéncia, Participag¢do Publica e Fiscalizagdo Financeira, PALOP-TL,

anos selecionados

OBI Scores: Transparéncia (SO 2.1)

Baseline

Meta

Current Status

Atual

(2017) (2022) (2019)
Angola 25 41-60 36
Cabo Verde - 61-80 -
Guiné-Bissau - 21-40 -
Mocambique 41 41-60 42
Sao Tomé e Principe 31 41-60 - 24
Timor-Leste 40 41-60 40

OBI Scores: Participacao Publica (SO 2.2)

Angola 7 12 9
Cabo verde - 20 -
Guiné-Bissau - 10 -
Mocambique 7 15 11
Sao Tomé e Principe 0 10 0

OBI Scores: Supervisao Orcamental (SO 2.3)

Angola 33 52 33

Cabo verde - 65 -
Guiné-Bissau - 50 -
Mocambique 37 59 50

Sao Tomé Principe 46 59 _
Timor-Leste 56 69

Fonte: OBS (Open Budget Survey): “Open Budget Index”, 2021, http://survey.internationalbudget.org/.

Os indicadores externos - o WGI e o OBI - fornecem, entao, uma indicagao relativamente positiva,
mas ainda ambigua, sobre o progresso dos resultados do Programa.

Para além destes dois indicadores centrais, e apds avaliagdo dos resultados das diversas agdes
desenvolvidas no ambito do Programa, esta avaliagao constatou que o Programa ja avangou
significativamente na concretizagao dos objetivos previstos e esta a dar um contributo positivo na
melhorar a governagao econdémica na area dos PALOP-TL.

De facto, o Programa foi identificado como uma boa pratica no quadro da cooperagao PALOP-TL.
Conseguiu estabelecer relagdes institucionais positivas e confiaveis com os beneficiarios nos
diferentes paises, e também teve muito sucesso nos seus esforcos de advocacia para promover a
transformacao institucional, através de reformas legais e institucionais. As contribuicdes positivas
foram possibilitadas pelo facto de os beneficidrios do Programa serem quadros de alto nivel. O
envolvimento geral de quadros de alto nivel no Programa atesta a capacidade da UGP em
defender os beneficios estruturais das agdes propostas pelo Programa. Além disso, o PNUD esta a
utilizar a abordagem do Programa para outros projetos noutras regides/paises, nomeadamente a
inclusdo da 6tica do género na GFP.
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Ao longo das entrevistas de avaliagao, destacou-se o papel do Programa na promog¢ao de uma
mudanca de paradigma no que respeita a transparéncia orgamental, nomeadamente através da
promogao do Orcamento Sensivel ao Género (OSG), como instrumento de influéncia na gestdo e
preparacao do orcamento e do ciclo orgamental, como bem como a promog¢ao dos ODS. Essa
contribuigdo foi muitas vezes descrita como uma das principais conquistas do Programa até
agora.

Da mesma forma, durante as entrevistas, os beneficidrios destacaram que o Programa fortaleceu
odiadlogo e a criagao de canais de cooperagao e comunicagao entre os atores das finangas publicas
dos paises beneficiarios. Essa nova realidade contrastava com o status quo anterior de isolamento
entre os diferentes atores estatais e a sociedade civil. A promog¢ao de intercambios entre entidades
semelhantes em diferentes paises foi considerada um elemento chave que contribuiu para
melhorar o didlogo de alto nivel. Os beneficidrios do Programa destacaram claramente as praticas
de Cooperacgao Sul-Sul e Triangular como uma das melhores praticas do Programa, pois promove
um espago de aprendizagem institucional Unico, onde os paises sao expostos a trocas de
experiéncias em um ambiente que incentiva melhorias na governangdao econémica entre pares.

No que respeita aos principais constrangimentos do Programa, para além da pandemia COVID-19
gue exigiu uma forte adaptacao as atividades do Programa ao nivel do planeamento das varias
atividades presenciais e adaptacao tecnoldgica, o Programa debateu-se com as elevadas taxas de
rotatividade dos deputados e uma menor disponibilidade para as atividades tanto em Cabo Verde
como em Mogcambique, devido aos processos eleitorais mais recentes naqueles paises.
Igualmente o Programa teve de responder a instabilidade politica na Guiné-Bissau, Sao Tomé e
Principe e Timor-Leste, bem como as mudangas de liderangas nas ISC de Angola, Cabo Verde,
Mocambique e Sao Tomé e Principe. As mudangas de posigdes-chave nas instituicdes beneficiarias
resultaram num impacto negativo na apropriagcdo das atividades do Programa e,
consequentemente, Nos seus resultados.

Outro constrangimento identificado durante o processo de avaliagdo é a falta de capacidade de
resposta dos beneficidarios em Timor-Leste devido a existéncia de outros projetos a operar na
mesma area do Pro PALOP-TL ISC (Fase IlI). Em Timor-Leste, o sucesso da primeira fase do Pro
PALOP-TL ISC delineou a necessidade de mais intervengdes no dominio da gestao das finangas
publicas. Apoiada nesta necessidade identificada, a UE e o Cam&es |.P. financiaram a Parceria para
a melhoria da prestagao de servicos através do reforco da Gestdo e Supervisao das Finangas
Publicas em Timor-Leste (PFMO) em agosto de 2017. O PFMO aborda preocupag¢des semelhantes
aquelas do Pro PALOP ISC (Fase Il). A coexisténcia do PFMO e do Pro PALOP ISC (Fase Il) levou a
uma certa sobreposi¢cao da intervengao.

De acordo com os entrevistados consultados nesta avaliagdo, a coexisténcia de mais de uma
intervengao com sobreposicao de beneficiarios, diminui a sua capacidade de resposta, bem como
0 compromisso institucional com o Programa. Isto porgue 0s recursos humanos nessas
instituicdes sao francamente insuficientes. Os niveis mais baixos de compromisso institucional
foram claros, por exemplo, no caso do CdC de Timor-Leste. De facto, conforme referido
anteriormente (ver Relevancia) o CdC teve uma menor valorizagdo da relevancia do Programa, o
gue se explica em parte por este facto, mas também pela percecao insuficiente de didlogo entre
a UGP e o CdC.

Apds a auscultagcdo das partes interessadas, esta avaliagao considera relevante desenvolver novos
esforcos no sentido de coordenar o didlogo de ambas as intervengdes. Os indicadores
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apresentados nesta avaliagdo sobre o estado atual da transparéncia no SGFP em Timor-Leste — por
exemplo, o WGI e o OBI - sugerem que ha espaco para ambas as intervengdes, em termos de
necessidades. Dado que o PFMO estd oficialmente planeado para terminar em fevereiro de 2022,
ha uma oportunidade para o Programa dar continuidade as atividades relevantes implementadas
pelo PFMQO. Caso haja uma extensao do PFMO, mecanismos informais de coordenacao iniciados
pelas equipas de gestao do projeto podem trazer beneficios para ambas as intervencgdes. A fim de
resolver a falta de capacidade de resposta e disponibilidade dos atores nacionais em Timor-Leste,
ambos os projetos poderiam dividir o foco das suas intervengdes. Enquanto o Programa Pro
PALOP-TL ISC se podera concentrar principalmente nas atividades transversais para todos os
paises PALOP-TL, o PFMO poder-se-ia concentrar especificamente nas necessidades de
capacitagao dos beneficiarios nacionais em Timor-Leste. A este respeito, e considerando que a UE
€ um doador relevante em ambas as intervencgdes, a UE poderia prestar mais apoio formal e
informal para assegurar mais coordenac¢ao e dialogo.

Adicionalmente, alguns entrevistados relataram ineficiéncias na comunicagao entre a UGP e os
beneficiarios em Timor-Leste. As ineficiéncias de comunicagao também ajudam a explicar a
implementacao mais lenta do Pro PALOP-TL ISC (Fase Il) em Timor-Leste. As ineficiéncias na
comunicagao foram identificadas exclusivamente com os beneficiarios em Timor-Leste. Todos os
outros paises relataram o contrario, ou seja, linhas de comunicagao claras e frequentes.

No que diz respeito aos resultados do Programa, a avaliagdo constatou que o progresso em direcao
as metas € positivo e que a maioria dos indicadores tem potencial para ser alcangcados até o final
do Programa.

Output 1 “As capacidades do governo para garantir a transparéncia fiscal e orcamental nos
PALOP-TL sao melhoradas.”

O Programa foi bem-sucedido em aumentar a consciencializagao ao nivel dos executivos em
termos de transparéncia orgamental, OSG e ODS. Aumentou a transparéncia e a qualidade da
informacgao especializada sobre o Orgcamento Geral do Estado (OGE) disponibilizada pelos
Ministérios das Finangas dos PALOP-TL.

No que diz respeito especificamente a metodologia OSG e a inclusao do planeamento OSG no
ciclo orcamental (O1 - Indicador 2), todos os paises PALOP-TL endossaram a metodologia OSG nos
seus planos estratégicos nacionais, e quatro dos seis paises incluiram a metodologia no seu
planeamento orgcamental, nomeadamente Cabo Verde, Timor-Leste, Angola e Sao Tomé e
Principe.

Em Angola, o reforco da sensibilizagcdo politica e de cidadania em termos de transparéncia
orcamental, OSG e ODS, bem como a assisténcia técnica do Programa, resultou na inclusao de
marcadores de género na Proposta de Orcamento do Estado para 2022. De acordo com um
informante chave entrevistado, o programa “colocou o Orgamento Sensivel ao Género na agenda
ao mais alto nivel (Assembleia e Governo) como uma prioridade. Foi possivel incorporar a
metodologia do PNUD (Sistema de Marcadores), que esta refletida na proposta de orgamento para
2022, no Relatdrio de Fundamentacao e nos Relatérios OGE.

Em Cabo Verde, o Programa aumentou a consciencializagao para a necessidade de uma maior

transparéncia orgamental em beneficio dos cidaddos. O Ministério das Finangas foi apoiado na
criagdo do Portal da Direcdo Nacional do Orcamento e da Contabilidade PuUblica, onde
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disponibiliza toda a informacao das despesas e contas publicas em tempo real. Foi prestado mais
apoio a consciencializagao sobre o tema Orgcamento Cidadao, bem como ao uso do OBS do IBP
como ferramenta para medir e melhorar a transparéncia orgamental. O Programa também apoiou
a inclusdo de principios especificos sobre OSG no Orgcamento do Estado e prestou assisténcia
técnica ao Ministério das Financas de Cabo Verde para atualizar a aplicagao dos marcadores de
género.

O Ministério das Financas de Sao Tomé e Principe conseguiu reforcar o seu conhecimento e
sensibilizagao sobre OSG e Marcadores de Género, de forma a influenciar o processo anual de
orcamento do Estado. O Programa apoiou o pais no desenvolvimento da Diretiva OSG 2021 com a
inclusdo do OSG no setor de dgua e saneamento.

Na Guiné-Bissau, onde o avanco do executivo em direcdo a transparéncia fiscal e orcamental tem
sido mais lento devido a instabilidade politica, o Programa pb&de contribuir para uma mudanga
progressiva de mentalidade na inclusdo tematica dos aspectos de género nas politicas publicas,
bem como na cidadania fiscal. Por exemplo, o programa ja criou condi¢cdes para iniciar um dialogo
sobre a orcamentagao sensivel ao género, bem como para a inclusao do tema de forma mais
transversal em todo o Plano Nacional de Desenvolvimento do pais. No que se refere ao OSG,
embora a metodologia do OSG ainda ndo tenha sido adotada no planeamento orgamentario, o
Ministério da Fazenda solicitou recentemente o apoio do Programa para a inclusao de um capitulo
sobre OSG no OGE 2023, o que confirma seu compromisso com esta questao.

Mocambique ndo adotou um Marcador de Género pois ja possui um classificador programatico
de orcamento com um cdédigo especifico para Promogao da Equidade de Género (MASI6). O
Programa contribuiu recentemente para a revisao da Lei do Sistema de Administracdao Financeira
do Estado (SISTAFE) em Mocambique (2020), dando contribuicdes especificas ao OSG e a
integragao do género, e tem vindo a fazer recomendacgdes as autoridades nacionais para o Uso
eficaz do classificador de género desde 2017. No entanto, isto ainda nao produziu efeitos.

Em Timor-Leste, a avaliagdo encontrou dificuldades no didlogo com o Ministério das Finangas.
Além disso, o niumero limitado de atividades implementadas pelo Programa ainda nao resultou
em melhorias significativas. Assim, parece ser necessaria uma atengao redobrada a Timor-Leste,
de modo a recuperar a tragao e o apoio das autoridades locais. Ademais, embora Timor-Leste
tenha um OSG, os sistemas de supervisao e monitoria do orgamento requerem melhorias. De
acordo com a informacao fornecida a esta avaliagao, a UGP esta a desenvolver um didlogo de alto
nivel com o Governo e o Parlamento para que o Programa possa apoiar as autoridades nacionais
na melhoria dos seus sistemas de supervisao € monitoria do orcamento.

Output 2 “As capacidades das instituicées superiores de controlo e de outras instituicées de
controlo para garantir um controlo externo/auditoria sobre a SGFP nos PALOP-TL das ISC e
outras instituicées relevantes sio reforcadas”

De modo geral, o Programa contribuiu positivamente para melhorar o desempenho das ISC e
outras instituicdes de controlo externo na auditoria e controlo orcamental. Contribuiu ainda para
as suas capacidades institucionais e operacionais gerais nos PALOP-TL. Além disso, o Programa
fortaleceu a cooperagao Sul-Sul e triangular neste ambito.

Entre as multiplas provas de suporte a esta apreciacdo, destacam-se os casos da Guiné-Bissau,
onde o apoio do Programa aumentou significativamente a capacidade do Tribunal de Contas no
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apoio técnico na emissao do Parecer sobre a Conta Geral de Estado (PCGE) de 2014, 2015 e 2016.
No Tribunal de Contas de Cabo Verde, o desenvolvimento de um sistema integrado de prestagao
de contas eletronica apoiado pelo Programa trouxe uma mudanga de paradigma na prestagao de
contas, tornando o seu processo mais eficiente e transparente nas diferentes ilhas. De igual modo,
em Sao Tomé e Principe, 0os protocolos processuais do Tribunal de Contas foram bastante
melhorados através da informatizagdao do sistema TIC de gestdo administrativa, processual e de
auditoria.

O Programa contribuiu para aumentar a visibilidade da ISC junto do publico, bem como a sua
relevancia para a gestao das finangas publicas em todos os PALOP-TL. O aumento da visibilidade
ocorreu sobretudo através da utilizagao de programas audiovisuais institucionais, como o
desenvolvimento de uma campanha audiovisual da Autoridade Reguladora das Aquisicdes
Publicas (ARAP) para promover a transparéncia e prestagao de contas na contratagao publica em
Cabo Verde.

Em Mocambique, o Tribunal Administrativo beneficiou de ferramentas de avaliagdo do executivo
para autoavaliagao, bem como para a incorporagdao de melhores praticas e normas internacionais,
por exemplo, através de trocas de experiéncias com a AFROSAI-E (African Organisation of English-
speaking Supreme Audit Institutions) para apoiar as reformas institucionais. O Programa também
prestou apoio no Quadro de Relatérios de GFP e alinhamento com os ODS, o que permitiu ao
Tribunal identificar areas prioritarias para auditoria e fornecer recomendagdes especificas ao
Governo e ao Parlamento sobre a implementagdo dos ODS.

Como mencionado anteriormente, em Timor-Leste, a falta de capacidade de resposta do CdC
devido a atividades semelhantes desenvolvidas por outros projetos e a falta de comunicagao com
a UGP, resultou numa participagao residual das ISC do pais neste output.

Output 3 “As capacidades dos parlamentos e das OSC para assegurar a fiscalizacdo
parlamentar e monitoria social do SGFP nos PALOP-TL reforcadas.”

O Programa contribuiu para o despertar da necessidade de transparéncia e abertura do
parlamento aos cidadaos, para um maior envolvimento dos parlamentares e da sociedade civil na
discussdo do orcamento, bem como para a necessidade de incorporar a metodologia OSG no ciclo
orgcamental.

De uma forma geral, os parlamentos e OSC de todos os paises melhoraram a sua capacidade de
analise critica do orgamento, incluindo a utilizagdo da metodologia OSG promovida pelo
Programa. Os parlamentos de todos os paises e as OSC de Angola, Cabo Verde e Sao Tomé e
Principe, foram formados e capacitados para utilizar a metodologia. No entanto, a apropriacéo da
metodologia para garantir a fiscalizagao legislativa e a monitoria social dos gastos publicos
destinados a promogao da igualdade de género ainda precisa ser consolidada, visto que os
beneficidrios ainda ndo estdo a aplicar a metodologia de forma sistematica.

Na Guiné-Bissau, Sd0 Tomé e Principe e Mocambique, o ecossistema das OSC foi
significativamente reforgcado no tema da GFP, incluindo ciclo orgamental, participagao e escrutinio
orcamental, no acompanhamento e monitoria, bem como na promocgao das suas ligagdes com o
Parlamento no tema do orgamento aberto. Isto foi particularmente relevante na Guiné-Bissau,
onde quase nenhuma OSC trabalhava no tema.
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Em Cabo Verde, o Programa contribuiu para o fortalecimento das OSC em matéria de GFP, no
entanto as organizagdes reportaram a falta de execugao das atividades planeadas bem como a
participacao insuficiente das OSC no pais. O Programa também promoveu a Open Budget
Partnership em Cabo Verde, com o objetivo de fortalecer o papel das OSC na definicao do plano
de adesao a parceria. O OBP € uma iniciativa multilateral que compromete os paises a “promover
uma cultura global de governo aberto que empodere e entregue aos cidadados e promova os ideais
de um governo aberto e participativo do século XX|" 4° Até agora, Cabo Verde é o Unico pais
PALOP-TL que aderiu a parceria.

Em Angola, as contribuicdes parlamentares da sociedade civil foram integradas na Proposta de
Orgamento do Executivo por agao do Parlamento, pela primeira vez em 2019.

A recente criagdo da Plataforma Orgamental Online da Sociedade Civil dos PALOP-TL e do
Programa de Capacitagao para OSC pode tornar-se uma ferramenta relevante para as OSC
promoverem de forma autdnoma a transparéncia e prestagdo de contas nos seus proprios paises,
ao terem acesso a um instrumento que simplifica documentos e dados orgamentais,
apresentando-os de forma aberta, estruturada e comparavel.

O Indice de Transparéncia Orcamental, criado pelo Programa no ambito da Plataforma
Orgamental Online da Sociedade Civil, foi também considerado um exemplo bem-sucedido de
promogao da disponibilidade e qualidade dos dados orgcamentais especificamente para os
PALOP-TL, utilizando standards internacionais.

O Programa também foi muito eficaz na capacitagdo individual e institucional e no fortalecimento
de plataformas e equipamentos TIC/SGI em todos os paises; especialmente como resposta a
pandemia de COVID-19. Esses topicos sao mais bem explorados nas prdoximas questdes deste
capitulo.

2. Em que medida a assisténcia do Programa resultou na melhoria da capacidade
institucional e das competéncias individuais dos Ministérios das Finangas, ISC,
Parlamentos Nacionais e OSC nos seis paises beneficidrios?

O Programa capacitou mais de 8.000 pessoas dos Ministérios das Finangas, ISC, Parlamentos
Nacionais e OSC nos seis paises beneficiarios. Os resultados do Programa ja superam as metas
inicialmente definidas para os trés outputs.

Entre as iniciativas de formagao e desenvolvimento de competéncias que o Programa apoiou
estdo: 1) cursos de pds-graduagdao académicos ministrados por universidades reconhecidas
internacionalmente, 2) formacao técnica que fornece certificagdo profissional, 3) apoio tutorial de
pares usando abordagens de cooperagao sul-sul e triangular, 4) visitas de estudo para troca de
experiéncias - aprendizagem peer2peer -, 5) assisténcia técnica direcionada/altamente
especializada através de especialistas/contratos individuais disponibilizados pela UGP, 6) apoio a
um programa de bolsas de formacao para OSC.#

Com base no “Relatério Narrativo e Financeiro 2018-2020", no “Relatdrio Anual Interino Narrativo e
Financeiro 01 de marco de 2020/ 29 de agosto 2021", e em outras fontes relevantes entre 2019 e
novembro de 2021 esta avaliagao verificou que o programa desenvolveu 47 iniciativas de formacao

40 ocp (Open Government Partnership): “Open Government Declaration”, September 2011.
41 Pro PALOP-TL ISC (Fase Il): “Descrigdo da A¢do — Adenda n°1 ao Acordo de Contribui¢do n°® 218/402-554", Maio de 2021.
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e capacitacao, distribuidas conforme a Tabela 13. Assim, a maioria das iniciativas foi de formagao
técnico e tutoria entre pares. A maioria das visitas de campo ocorreu em 2019, antes da pandemia
de COVID-19. Apds 2019, apenas uma visita de campo ocorreu em junho de 2021. O Programa
fomentou duas poés-graduagdes em parceria com o ISCTE (Instituto Universitario de Lisboa),
instituicdo superior portuguesa. De acordo com a informagdo recolhida, as pds-graduagdes
beneficiaram mais de 70 funcionarios das diferentes tipologias do Programa.

Do tipo de iniciativas apoiadas pelo Programa, esta avaliagdo ndo encontrou evidéncias da
implementacao de um programa de bolsas de apoio a formagao de OSC, nem evidéncias de que
tal programa ocorrera até ao final do periodo de implementagdo (novembro de 2022).
Considerando as limitagdes relatadas em recursos humanos sentidas por algumas OSC, parece
gue os beneficiarios das OSC poder-se-iam beneficiar de um programa de bolsas que auxilia os
seus recursos humanos no aumento de suas qualificagdes. Para além da melhoria direta dos
recursos humanos das OSC, um esquema estruturado de bolsas de estudo, reservado aos
trabalhadores das OSC, poder-se-ia tornar um fator de atragao para novos trabalhadores das OSC,
particularmente em paises onde a situagao das OSC permanece fragil.

Tabela 13- Numero de iniciativas de formagdo e capacitagdo

Iniciativas de formacao e capacitacao

Output 3
Output1 Output 2
(Execstives) (I§C) (Parlamentos
& 0SQC)

Cursos de Pds-Graduacgao (transversal 5

a0s 3 outputs)

Formacao Técnica 3 3 8
Peer tutorial 3 7 8
Visitas de Estudo 3 2 -
Assitencia Técnica especializada 3 5 -
Scholarships - - -

Os resultados das iniciativas de formagao e desenvolvimento de competéncias foram globalmente
positivos. A avaliagdo constatou que o Programa globalmente melhorou as capacidades
individuais e institucionais das organizag¢des beneficiarias em todos os paises. De acordo com os
resultados do inquérito de avaliagao, 85 por cento dos inquiridos concordaram ou concordaram
totalmente que o Programa melhorou as suas competéncias individuais (Figura 6) e 77,50 por
cento concordaram ou concordaram totalmente que o Programa melhorou as capacidades da
sua instituicao (Figura 6 e 7). As percentagens sao bastante semelhantes em todo o executivo, ISC
e Parlamentos/OSC. Adicionalmente, 80% dos entrevistados acreditam que agora possuem
competéncias suficientes para desempenhar as suas responsabilidades relacionadas com GFP nas
suas instituicoes.
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Figura 6 - O Programa melhorou as minhas competéncias individuais.
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Figura 7 - O Programa melhorou a capacidade institucional da minha organizagdo
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A formacgdo é um dos contributos do Programa para transformar as praticas institucionais, ao
mesmo tempo gque assegura a sua articulagao clara com as necessidades das instituicdes,
resultando em praticas de partilha de conhecimento entre os diferentes atores estatais e nao
estatais. Além disso, esta articulagao institucional revelou-se eficaz no contexto do alinhamento da
formagao com reformas juridicas e politicas especificas para melhorar a governagdo econdmica
nos PALOP-TL (objetivo global).

Os resultados da avaliagao mostram que apesar de grande parte das atividades de formacgao
terem sido planeadas para se realizarem presencialmente, o Programa foi eficaz na criagcao de
outras solugdes digitais, devido a pandemia. Os parceiros de formacgao entrevistados consideram
gue apesar de o formato online apresentar limitagdes naturais que impactam negativamente no
acompanhamento aproximado dos participantes, a formagdo procurou ser interativa e
continuamente ajustada as necessidades do contexto, incluindo o publico-alvo.

Apesar de nao existirern dados para aferir competéncias para compreender como as
aprendizagens sao postas em pratica, os participantes de dois paises destacam-se positivamente
nas formagdes (Seminarios e cursos de Pds-Graduacao em Finangas Publicas): Cabo Verde e
Mocambique. Em Timor-Leste, foram identificadas dificuldades adicionais relacionadas com
dificuldades linguisticas e o fuso horario.
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A selecdo dos principais parceiros internacionais de formacgao, como IPPS - ISCTE, IBP, AFROSAI-
E, também demonstrou ser muito pertinente ndo s6 como parceiros de formagao competentes,
mas também parceiros muito relevantes para os beneficiarios no futuro. No entanto, os
entrevistados acreditam que o Programa também deveria considerar o recurso a fontes
especializadas nos paises para facilitar agdes futuras (por exemplo, universidades locais) para que
a formacgao seja sustentavel nos proprios paises.

3. Até que ponto a gestdo e implementagcédo do Programa é participativa?
a) Esta participagdo com as partes interessadas estd a contribuir para o alcance dos
objetivos do Programa?
b) Em que medida a estratégia de parceria do PNUD foi adequada e eficaz?

Esta avaliagdo concluiu que o Programa permitiu um bom nivel de participagdo das partes
interessadas na concepgao e implementagao do Programa. Conforme ja explicado no capitulo
Relevancia, uma componente central do Programa é a metodologia dos PTA. Nesse sentido, a
metodologia do Programa, desde o seu inicio, formnenta um ambiente participativo, inclusivo e
ascendente. Os PTA permitiram uma auscultagao e didlogo sistematicos com stakeholders de alto
nivel, o que teve efeitos positivos tanto na adaptabilidade e flexibilidade do Programa a evolugao
das necessidades dos stakeholders, como na participagao dos stakeholders nas varias fases do
Programa.

Tal como aconteceu na primeira fase do Pro PALOP-TL ISC, também na segunda fase do
Programa, os PTA foram consistentemente destacados como uma componente chave para a
adequacao do Programa aos contextos nacionais, coesao entre os multiplos intervenientes,
incluindo o UGP, beneficiarios séniores (ou seja, Ministérios das Finangas, ISC, Parlamento e OSC),
bem como pelo envolvimento dos beneficidrios nas multiplas atividades do Programa. Ademais, o
processo de formulagao dos PTA proporcionou boas relagdes entre a UGP e funcionarios de alto
nivel, o que contribuiu para um espirito de confianga entre as partes interessadas.

Em projetos que tratam de areas sensiveis da soberania nacional, a confianga é primordial. De
acordo com Vvarios entrevistados, tanto os PTA quanto o compromisso geral da UGP com a
discricao construiram a confianga necessaria para um compromisso honesto das partes
interessadas com o Programa.

Apesar do envolvimento geral positivo das partes interessadas na gestao e implementacao do
Programa, algumas partes interessadas sentiram insuficiéncias no dialogo e abertura da UGP para
responder as suas necessidades. Isto, como ja referido noutros locais, foram os casos de algumas
autoridades nacionais em Timor-Leste, bem como o caso de algumas OSC. Algumas OSC,
especialmente em Cabo Verde, perceberam que o Programa era insuficiente para compreender
as suas circunstancias especificas, nommeadamente no que diz respeito as limitagdes de recursos
humanos.

A avaliagao maioritariamente positiva, bem como as perspetivas mais criticas vieram a reflectir-se
no inquérito realizado por esta avaliagao. Assim, 77,5 por cento dos inquiridos concordaram ou
concordaram totalmente que a sua instituigao foi consultada e envolvida na implementagao do
Programa (ver Figura 8). A concordancia foi mais forte entre as ISC e instituicbes do executivo, e
menor entre os Parlamentos e OSC. Estes dados sugerem que talvez a UGP deva aumentar os seus
esforgos junto as OSC.
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Figura 8 - Sinto que a minha institui¢do foi consultada e envolvida na implementagdo do Programa.
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Outro fator relevante, que fez parte das licdes aprendidas da primeira fase do Programa, diz
respeito ao envolvimento estratégico dos escritdérios do PNUD no apoio a implementagao das
atividades do Programa em nivel nacional. De acordo com a informacgao recolhida durante o
processo de entrevistas desta avaliagdo, a maioria dos beneficiarios destacou a contribuicao do
PNUD no apoio aos diversos intervenientes. A avaliagao global positiva €, no entanto, ofuscada
pelas dificuldades sentidas em Timor-Leste.

4. Em que medida a cooperacdo sul-sul e triangular é utilizada na abordagem do
Programa?

Varias vantagens surgiram das entrevistas sobre a cooperagao sul-sul e triangular. A abordagem
do Programa a cooperagao sul-sul e triangular foi muito valorizada pelos beneficiarios. De acordo
com as entrevistas, as praticas de cooperagao sul-sul promoveram um espago de aprendizagem
institucional Unico, onde os paises foram expostos a trocas de experiéncias num ambiente que
estimulou a transformacao institucional. As institui¢des beneficiarias afirmaram que as trocas e
experiéncias em rede com as contrapartes promovidas pelo Programa tiveram resultados
positivos: “A Cooperagao Sul-Sul € muito vantajosa para paises que tém realidades politicas,
econémicas e sociais semelhantes e as mesmas necessidades, enquanto a cooperagao triangular
permite que os paises que dela beneficiam entendam melhor os contextos de outros paises e
outras formas de abordar seus problemas e sua propria realidade.”?. Isto é especialmente
importante para paises como a Guiné-Bissau, que apresenta dificuldades estruturais mais
profundas.

O Programa tem tido muito sucesso na implementagao de Comunidades de Praticas (CdP) como
um instrumento para impulsionar o didlogo de politicas e transmitir essas interagdes,
especialmente para fortalecer o didlogo entre uma série de partes interessadas de alto nivel do
Executivo, ISC, Parlamento e OSC do paises diferentes. Além disso, aumentou a proximidade entre
as instituicdes dos PALOP-TL e fomentou um sentido de intercambio voluntario. Nas palavras de
um informante-chave: “o Programa quebrou a ideia de formalidade entre os diferentes tribunais

42 Entrevistas dos Informantes- chave.
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(-..), deisolamento e formalismo entre as instituicdes. Angola solicitou a Mogambigque o Manual de
Auditoria de Desempenho, e Mogcambique deu formagao nesta area com o seu proprio pessoal.".

Embora a pandemia COVID-19 tenha limitado a organizagao de reunides presenciais que estavam
previstas para estas interagdes, as metas previstas no quadro de resultados para responder a esta
abordagem j& foram ultrapassadas. Conforme mostrado na Tabela 13, o foco em eventos onlineg,
especialmente para o output 3, aumentou desde 2020 devido a pandemia. A passagem das
reunides presenciais para as online demonstrou a capacidade de adaptagao do Programa.

A Comunidade de Pratica dos Atores Estatais do Sistema de Gestdo das Finangas Publicas dos
PALOP-TL realizada em Angola (Janeiro de 2020), que juntou mais de 140 atores dos beneficiarios
para debater a gestao das finangas publicas e a Agenda 2030, € um exemplo relevante de a
cooperagao sul-sul promovida pelo Programa. Os temas abordados neste férum de alto nivel
visam claramente a sensibilizacdao e os temas que devem ser abordados pelos atores estatais nos
diferentes paises. A abordagem incluiu estudos de caso dos paises beneficiarios que apresentaram
as suas experiéncias na integragcao dos ODS no Orcamento do Estado, implementagcao do Quadro
de Relatoérios de GFP, entre outros. Este evento foi organizado em conjunto com o Mecanismo de
Dialogo de Politicas da UE.

Tabela 14 - Comunidades de Prdticas Organizadas pelo Pro PALOP-TL ISC - Fase Il

Output N° CdP Descricdo

Output 1 4 — Grupo de Trabalho de Alto Nivel sobre Orcamento Programatico para
o MF em Angola, Cabo Verde e Portugal, online, 2021

— Comunidade de Pratica dos Atores Estatais do Sistema de Gestdo das
Finangas Publicas dos PALOP-TL, Angola, 2020

— Workshop Regional Mecanismo de Dialogo de Politicas da UE
PALOP-TL|UE, Angola, 2020.

— Instituto Pedro Pires (IPP) | IV Palestra Anual do IPP com o Professor
Carlos Lopes, Cabo Verde, 2019.

Output 2 5 — Comunidade de Pratica dos Atores Estatais do Sistema de Gestdo das
Finangas Publicas dos PALOP-TL, Angola, 2020;

— Workshop Regional Mecanismo de Dialogo de Politicas da UE
PALOP-TL|UE, Angola, 2020.

— OISC CPLP CdP on Public Management Finance Report Framework
(PMF-RF), Portugal, 2019

— VI Seminéario OISC/CPLP, Cabo Verde, 2019

— Grupos de Trabalho OISC PMF-RF, Cabo Verde, 2019

Output 3 13 — Webinar PALOP-TL ISC Pro Series | OSC "Finangas Publicas e
Desenvolvimento Sustentavel", online, 2021.

— Webinar PALOP-TL ISC Pro Series | OSC "Sistema de Financiamento
da Economia Solidaria" online, 2021.

— Workshop online sobre Orcamento Sensivel ao Género e Supervisao
Parlamentar de Gastos Publicos com foco em Género, online, 2021.

— Aula Aberta no ProgrammeBudget, online, 2021.

— Webinars da Sociedade Civil - Participacao Cidada e Orgcamentos
Participativos, online, 2021.
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— Comunidade de Pratica dos Atores Estatais do Sistema de Gestdo das
Finangas Publicas dos PALOP-TL, Angola, 2020.

— Grupo de Trabalho de Alto Nivel da Rede de Mulheres Parlamentares:
OSG, online, 2020.

— Dialogo de Alto Nivel: Desafios e Oportunidades no Financiamento do
Estado: Novas Solugdes? Setor Privado?, online, 2020.

— Dialogo de Alto Nivel: Reforma do Estado ou Transformagao do
Estado?, online, 2020.

— Workshop Regional Mecanismo de Dialogo de Politicas da UE
PALOP-TL|UE, Angola, 2020.

— VI Seminéario OISC/CPLP, Cabo Verde, 2019

— Participagao da Delegagao Parlamentar dos PALOP na Conferéncia
GClobal "Governo Aberto" e "Parlamento Aberto" em Ottawa, 2019.

— Série de Webinares Pro PALOP-TL ISC/IBP - A Importancia dos
Orgamentos Abertos - Resultados OBS 2019, 2020.

Da mesma forma, a abordagem da cooperagao triangular expds as instituicdes as melhores
praticas e padrdes internacionais, através de intercdmbios com OISC/CPLP, AFROSAI-E, Tribunal
de Contas em Portugal, entre outros.

Do ponto de vista dos parceiros, como o Tribunal de Contas, as iniciativas horizontais que o
Programa promove com a ISC sdao adequadas visto que respondem a necessidades e
preocupagdes partilhadas de paises com regimes juridicos e jurisdicbes semelhantes. “As
discussdes que acontececem hoje em Portugal, serdo as mesmas amanha noutros PALOP-TL.
Todos se sentem confortaveis para discutir os mesmos assuntos, existe empatia e uma lingua
comum.” 43

Esta abordagem promove uma componente de sustentabilidade muito importante que é
explorada mais detalhadamente no capitulo relativo a Sustentabilidade

5, Até que ponto a implementa¢cGo do Programa foi capaz de se adaptar e responder a
restricées inesperadas, como a pandemia de COVID-19, mudanc¢as nas prioridades
nacionais ou outras? Houve algum resultado ndo intencional proveniente dessa
adaptacédo?

Conforme referido no capitulo Relevancia, o plano de mitigacdao do Programa incluiu o
ajustamento das atividades inicialmente previstas a pandemia, tal como as a¢gdes de formacgao a
distancia; uma reorganizagao das atividades de forma a priorizar agquelas que poderiam ser
realizadas durante o contexto de pandemia; e, finalmente, apoio direto ao impacto
socioeconémico causado pela pandemia.

A COVID-19 causou uma mudanga natural nas prioridades nacionais e teve um impacto severo na
disponibilidade dos beneficiarios para priorizar e participar das intervengdes do Programa. Como
tal, a avaliagao constatou que o Programa foi altamente eficaz em fornecer uma resposta rapida e
adequada a pandemia de COVID-19. A abordagem adotada foi ajustada as realidades locais,
mantendo o foco nos objetivos do Programa.

43 Entrevistas dos Informantes- Chave
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Isto incluiu a adaptagdo das atividades de formacgao e capacitagao para um formato online, (por
exemplo, o Curso de Pds-Graduagao em Finangas Publicas) bem como o apoio socioecondmico
nacional, principalmente com o objetivo de responder as necessidades especificas de resposta a
crise. O foco principal foi o fortalecimento da capacidade tecnolégica de atores estatais e nao
estatais para apoiar o funcionamento normal dessas organizagdes durante a pandemia. Em Timor-
Leste, o Parlamento beneficiou de um programa completo de digitalizagdo (construgao de
instalagdes para jornalistas no Parlamento (Casa da Comunicagao); videos de educagao civica para
divulgacado na TV e redes sociais; e ferramentas digitais e formacgao para funcionarios e membros
do parlamento). Em Angola, o Programa apoiou a aquisicao de equipamento para melhorar o
sistema audiovisual do plenario da Assembleia. Em Sao Tomé e Principe, foi disponibilizada uma
base de dados parlamentar, bem como um plano para uma plataforma integrada das TIC para
aumentar a abertura e a eficacia legislativa. Em Cabo Verde, foi melhorada a Plataforma Integrada
do Sistema Legislativo e Parlamentar, emn Mocambique foi prestado apoio na aquisicao de
equipamento informatico a Comissao de Planeamento e Orcamento para assegurar o exercicio
do escrutinio e fiscalizagao legislativa orgamental.

Para além disso, o Programa produziu o resultado ndo intencional de melhorar a capacidade
digital dos beneficiarios. O esforco de adaptagao digital das intervengdes do Programa foi crucial,
sobretudo porque alguns beneficidrios apresentam deficiéncias estruturais nos seus sistemas
digitais.

6. Em que medida o Programa estd a potenciar a sua visibilidade, conforme definido no
seu plano de comunicacgdo e visibilidade?

O Programa implementou um plano de comunicagao e visibilidade consistente e eficaz. Tem um
elevado nivel de visibilidade na regiao dos PALOP-TL e emprega multiplas estratégias para
alcancgar tanto aos beneficiarios como o publico em geral.

O Plano de Comunicagao e Visibilidade do Programa incluiu sete objetivos principais: 1) aumentar
a consciencializagao sobre as atividades do projeto, 2) aumentar a visibilidade, comunicar de forma
coordenada e integrada, 3) promover a partilha de conhecimento, 4) transferir ferramentas e boas
praticas, 5) comunicar sobre especificidades e prioridades, 6) fomentar a cooperagao sul-sul e
triangular, e 7) Promover a parceria estratégica UE/PNUD. Para atingir estes objetivos, o Plano
incluiu as seguintes atividades: 1) Branding do Pro PALOP-TL ISC através de meios classicos e
online; 2) desenvolver e gerir o website e as redes sociais do Programa, 3) Produzir, editar e publicar
recursos relevantes, incluindo videos, narrativas, briefings, manuais, etc.%

Esta avaliagao verificou que o Programa mantém uma forte presenca onling, incluindo: 1) um site
institucional onde o Programa promove iniciativas recebidas, fornece fatos importantes sobre o
Programa e compartilha recursos relevantes;* 2) uma conta agora onde o Programa promove
cursos de elLearning;* 3) uma pagina no Facebook com 5156 seguidores ,*” 4) um canal no Youtube

44 pro PALOP-TL ISC: “Joint EUJUNDP Communications & Visibility Plan - Programa de Consolidagao da Governagao
Econdmica e Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC Fase Il)", April 2021.

45 https://agora-parl.org/pro-palop-tl-sai

46 https://learn.agora-parl.org/

47 hitps://www.facebook.com/propalop.tl
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com 83 inscritos e dezenas de videos cuja audiéncia varia de 11 a 380 ,*8 5) uma conta no Twitter
com 405 seguidores “°e 6) uma conta ISSUU com onze publicagdes™

Para além da sua presenca online, o Programa tem sido capaz de aparecer em varios meios de
comunicagao em todos os PALOP- TL, incluindo jornais e blogs (por exemplo, Jornal de Angola, A
Semana), estagdes de radio locais (por exemplo, Radio Mogcambique) e estacdes de TV ( ex., RTC).
Adicionalmente, as atividades do Programa foram divulgadas em sites institucionais como
delegagdes da UE, PNUD, ISCTE, entre outros.

Juntas, essas ferramentas permitiram uma comunicagao efetiva das atividades do Programa e
auxiliaram na consolidagao de sua marca. Ademais, alguns funcionarios da UGP, bem como alguns
beneficidrios, compartilharam as atividades do Programa nas suas paginas pessoais no LinkedIn,
0 que aumentou igualmente a visibilidade do Programa.

O Programa publicou e editou recursos relevantes. Os recursos sao publicados em portugués, o
gue é uma contribuicao fundamental para fomentar o conhecimento produzido em portugués
por oriundos de paises de lingua portuguesa. A opg¢ao pela publicagdo em portugués contradiz
algumas tendéncias que impulsionam a publicagao imediata de recursos em inglés, esquecendo-
se do facto de alguns beneficiarios carecerem de dominio linguistico suficiente da lingua inglesa
para compreender plenamente conceitos abstratos em lingua estrangeira. Nesse sentido, o
Programa tem sido fundamental para esclarecer conceitos e processos relevantes de SGFP e
governagao, sem cair na tentagcao de uma abordagem /vory Tower que seria inacessivel para a
maioria.

Alguns exemplos merecem destaque. Por exemplo, o Programa publicou um Glossario de Termos
de Finangas Publicas, que € um recurso muito Util para quem deseja comecar a navegar pelo
SGFP. O Glossario define os principais conceitos relacionados ao SGFP e fornece uma tradugao
adequada para o inglés. A tradugao para o inglés de conceitos-chave € Util, pois auxilia o pessoal
técnico e investigadores na area do SGFP a explorar o grande volume de informacgdes e recursos
publicados em inglés. Em vez de ser apresentado como um documento final, o Glossario convida
os leitores a enviarem contribuicdes para amplid-lo e fortalecé-lo °' Esta opgdo metodoldgica
denota a abertura do Programa a sociedade em geral e pode potencialmente fomentar sinergias
com parceiros inesperados. Nesse sentido, para maximizar ainda mais a visibilidade do Programa
e fortalecer a cooperagao sul-sul e triangular, a UGP poderia chegar as ISC relevantes dos Paises
de Lingua Portuguesa para estabelecer sinergias relevantes. Por exemplo, o Conselho das
Finangas PUblicas dispde de um glossario semelhante ao publicado pelo Programa®?. Assim, pode
haver potencial para uma sinergia mutuamente benéfica que pode expandir a visibilidade do
Programa.

Outro exemplo é a publicagdo dedicada a metodologia OSG (A Orcamentacdo Sensivel ao Género
€ Possivel: a Metodologia Aplicada pelo Pro PALOP-TL ISC). A publicagao explica a histdria e o
modelo da OSG, boas praticas e desafios nos PALOP-TL. Serve como um guia pratico e

48 hitps//www.youtube.com/channel/UCqQShed9kl 1tQgqduF._tca/

49 hitps//twitter.com/ProPALOP

50 https://issuu.com/pro_palop_tl_isc

51 Pro PALOP-TL ISC: “Glossério de Termos de Finangas Publicas”, 2020.

52 crp (Conselho das Finangas Publicas): “Glossario de termos das Finangas Publicas”, 2015.

64



IM.PAC.TZ w0

fundamentado em matéria de OSG.> O Programa publicou ainda outros recursos, incluindo
artigos e publicagdes, uma pagina, uma ficha informativa, um boletim informativo e manuais.
Esses materiais estao acessiveis no site do Programa e na conta ISSUU.

Além disso, o Youtube do Programa atende dezenas de videos relacionados ao Programa,
incluindo storytelling, entrevistas e informacgao institucional.

Os recursos produzidos pelo programa sao os principais contribuidores para uma longa memoaria
institucional dos resultados do Programa, bem como para a sua visibilidade. Por exemplo, o
Manual de Etica Parlamentar com N'ToriPalan (Manual de Etica Parlamentar com N'ToriPalan) -
gue explica de forma acessivel, inclusive com o uso de cartoons, conceitos-chave da ética
parlamentar e promove o engajamento do publico com o trabalho dos parlamentos®™ - foi
desenvolvido durante a primeira fase do Programa e continua disponivel onling, o que indica que
0S recursos provavelmente sobreviverao ao Programa.

A avaliagao conclui, no entanto, que o Programa poderia aumentar os seus esforgos para aumentar
a visibilidade desses recursos. Em relagao as publicagdes de alto perfil (por exemplo, manuais),
uma forma de o fazer poderia ser a criagdo de uma conta institucional em sites como o
GoogleScholar. L4, o Programa poderia listar seus recursos, que poderiam ser mais facilmente
acessiveis por muitos. Nesse sentido, o programa poderia acrescentar uma sugestao de citagao
nas suas principais publicagcdes — seguindo os exemplos de organizagdes como a OCDE - para
aumentar as referéncias cruzadas. Adicionalmente, e embora se compreenda e apoie a opgao do
Programa de publicar principalmente em portugués, esta avaliagdo considera que uma tradugao
para inglés dos recursos poderia aumentar a visibilidade do Programa. Apesar de o Programa ter
sido altamente eficiente na sua visibilidade na drea dos PALOP-TL, continua a ndo ser tdo visivel
para paises para além dos de lingua oficial portuguesa. Durante o processo de avaliagao, a UGP
EeXpressou O seu compromisso em apresentar mais informacgado na lingua inglesa, o que pode
contribuir para aumentar a visibilidade do Programa.

No site AGORA, o Programa disponibiliza uma série de cursos de elearning, que conferem a
certificagdao AGORA. Para além de constituir um elemento de visibilidade, estes cursos maximizam
0 seu potencial, pois podem ser apropriados pelas instituicdes beneficiarias para formar quadros
ainda nao abrangidos pelo Programa, ou mesmo futuros quadros.

Os multiplos recursos — escritos, videos, cursos de formacgao — estdao disponiveis online, o que
significa que provavelmente durarao mais que o periodo de execugao do Programa. Constituem,
portanto, um elemento de sustentabilidade do Programa.

Outro elemento que poderd contribuir para a visibilidade do Programa é o potencial do Programa
em se tornar uma boa pratica internacionalmente reconhecida, na mesma matéria ja reconhecida
no ambito da cooperagao regional PALOP-TL. Para a fruicdo deste potencial, o Programa deve
alcangar e vincular o Programa a plataformas globais que desenvolvem trabalho em areas
semelhantes. Por exemplo, esta avaliagao pode vislumbrar sinergias entre o programa e o

53 pro PALOP-TL ISC: “A Orgamentagao Sensivel ao Género é Possivel: a Metodologia Aplicada pelo Pro PALOP-TL ISC”,
2021.

54 pro PALOP-TL ISC:: “Manual de Etica Parlamentar com N'ToriPalan”, 2017.
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Integrated National Financing Framework (INFF) - uma “ferramenta de planeamento e execugao
para ajudar os paises a fortalecer os processos de planeamento e superar os obstaculos ao
financiamento do desenvolvimento sustentavel e dos ODS em nivel nacional”. %°. Para além disso,
o Programa pode explorar sinergias com outras iniciativas da UE e do Sistema das Nagdes Unidas,
tal como o Centro de Governagao do PNUD em Oslo. A tradugao dos produtos do Programa para
inglés pode agilizar esse tipo de sinergia, pois pode fortalecer as boas credenciais do Programa.

Muitas vezes o Programa ¢é criticado pela sua baixa visibilidade na comunicagao dos principais
resultados. As criticas muitas vezes enfatizam que o Programa deve vincular sua intervengao a
mudancas factuais, juridicas ou institucionais que ocorreram nos paises beneficiarios e que estao
diretamente ligadas ao Programa. Durante as entrevistas a esta avaliagao, os beneficiarios muitas
vezes vincularam o Programa a mudancgas institucionais em seus paises.

A equipa de avaliagao constatou que a UGP parece estar bem ciente das ligagdes entre o
Programa e as multiplas mudancgas institucionais nos paises beneficiarios. O que impede o
reporting € uma opgao deliberada da UGP de comprometer suas agdes com altos niveis de
discricionariedade. Conforme ja referido nesta avaliagao, a intervencdo do Pro PALOP-TL esta
ligada a uma area sensivel da soberania nacional, cuja implementagao exige um bom grau de
confianga entre os beneficiarios e o Programa, bem como apropriagdo local. Por vezes, o
rastreamento da fonte da mudanga para um orgao externo poderia produzir um efeito negativo
ao permitir que as mudangas institucionais fossem enquadradas como uma imposigao externa
em instdncias de lutas politicas internas. Tal enquadramento pode dificultar tanto a boa
implementacao quanto a sustentabilidade das mudancas.

Para mitigar esses efeitos, a UGP vem reunindo novas fontes nas quais os beneficiarios vinculam
voluntariamente as mudangas institucionais ao Programa. Esta acao é adequada, embora
potencialmente incapaz de revelar o verdadeiro impacto do Programa. Outra maneira pela qual
esse vinculo pode ser estabelecido € por meio de processos de avaliagao. De facto, essa avaliagao
reuniu evidéncias da ligagdo entre o Programa e as mudancgas institucionais.

3.3. EFICIENCIA

1. Em que medida a estratégia de implementag¢do e execugdo do Programa, incluindo a
estrutura de gestdo do Programa, foi eficiente e rentavel?
2. Em que medida houve uma utilizagdo economica dos recursos financeiros e humanos?

Especificamente, os recursos (fundos, recursos humanos, tempo, experiéncia, etc.) foram
alocados estrategicamente para alcangar resultados e custo-beneficio e entregues em
tempo util?

3. Até que ponto o sistema de M&A utilizado pelo PNUD garante uma gestdo eficaz e
eficiente do projeto e medicdo de resultados?

1. Em que medida a estratégia de implementacdo e execu¢cdo do Programa, incluindo a
estrutura de gestdo do Programa, foi eficiente e rentdvel?

Esta avaliagao concluiu que a estratégia de implementagao e execugao do Programa foi adequada
e eficiente. Ao nivel da UGP, ha um bom grau de compromisso e apropriagao do Programa. A
capacidade técnica e as soft skills da UGP tém sido destacadas como fatores determinantes para

55 https://inff.or
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0 sucesso do Programa, bem como para o estabelecimento de relagdes interpessoais adequadas
e de confianga com os beneficiarios. De facto, a maioria dos beneficiarios relata altos niveis de
resposta da UGP, o que ficou evidente pela rapida resposta a pandemia de COVID-19. Por
concepgao, a UGP foi centralizada em Cabo Verde como forma de agilizar a implementagao do
Programa e reforgar a sua capacidade de resposta. Em grande parte, a estratégia de centralizagao
da UGP produziu resultados positivos.

Esta avaliagao observa, no entanto, que nos paises que estavam atrasados na implementagao do
Programa, a estrutura centralizada foi menos bem sucedida. Conforme se analisa na préxima
pergunta, a UGP reconheceu essa fragilidade na sua estratégia de implementacdo e vem
desenvolvendo esforgos para mitiga-la.

Somando-se a UGP, as estruturas locais do PNUD apoiam a implementagao do Programa, que
também foram apontadas como altamente relevantes para o sucesso do Programa. A presenca
administrativa, financeira e fisica do PNUD nos PALOP-TL aumentou a eficiéncia na
implementacao do Programa. Aqui € relevante notar que a vasta experiéncia do PNUD na gestao
de programas e projetos proporciona uma vantagem comparativa e reduz o risco de ma gestao.

Apesar do efeito positivo da participagao do PNUD e do facto de que os pontos focais do PNUD
nos paises sao adequados, pois sao responsaveis pelo portfélio de governagdo, esta avaliagdao
constatou que uma maior comunicagao entre a UGP e os pontos focais poderia ser Util para
esclarecer tarefas e responsabilidades dos membros da equipa local. Até agora, a falta de clareza
nao produziu resultados negativos, mas mais clareza fortaleceria o desenho do Programa.

Outro ator relevante na implementacao do Programa € a UE, nomeadamente as delegagdes da
UE e os GON. Esta avaliagao constatou que, com excepgao de Timor-Leste, o envolvimento dos
varios GON foi limitado. Um maior envolvimento da UE representaria uma oportunidade para
maximizar os ganhos do Programa, particularmente na visibilidade dos resultados do Programa.
Além disso, considerando o papel da UE como grande doador para multiplos projetos na area dos
PALOP-TL, uma relagdo mais estreita entre a UE e a UGP poderia fomentar a coordenacgao do
Programa com outras iniciativas e mitigar eventuais constrangimentos.

2. Em que medida houve uma utilizagdo econémica dos recursos financeiros e humanos?
Especificamente, os recursos (fundos, recursos humanos, tempo, experiéncia, etc.) foram
alocados estrategicamente para alcancar resultados e custo-beneficio e entregues em
tempo util?

O Programa tem feito um uso eficiente dos recursos financeiros alocados. No total, os custos do

Programa estao estimados em 9.261.016 USD. Este montante é financiado pela UE (9.154.460 USD)
e pelo PNUD (106.556 USD).
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Até ao momento, o Programa recebeu desembolsos no valor de 6.255.608,00 USD ou 67,55 por
cento do orgcamento total. Deste valor, o Programa ja executou 4.688.461,38 USD, o que
corresponde a 50,41 por cento do orgamento total, ou 75 por cento do valor recebido até a data.
De acordo com a Figura 9, grande parte do orcamento (22,90 por cento) foi gasto na gestdo do
Programa. Os Produtos 1 e 3 tém uma taxa de execucao semelhante (10,65 por cento e 10,05%
respectivamente), e o Produto 2 tem a menor taxa de execugao (6,81 por cento).

Figura 9 - Implementag¢do do Or¢gamento

$986 210 93 $630652 27 $2120984 75 $1567146 62 $3005 408,00
10,65% 681% 2290% 16.92% 3245%
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Desembolso recebido $ 6255608 ,00 67,55 %
Orcamento Implementado $ 4 688 461,38 50,41 %
Moutput T $ 986210 93 10,65 %
Moutput 2 $ 63065227 6.81%
Output 3 $ 930613 ,43 10,05 %
(o)
Output 4 (Gestéo do Programa) $2120 984,75 22,90 %

No momento desta avaliagao, o Programa dispunha ainda de um ano para concluir a
implementacao das atividades (até novembro de 2022), e seis meses adicionais (maio de 2023)
para realizar o seu encerramento.

A execucao financeira do Programa foi fortemente impactada pela pandemia do COVID-19. Devido
a restricdes de viagens e eventos presenciais, o Programa teve que adaptar algumas das suas
atividades para o formato online. Como resultado, algumas atividades que exigiam deslocag¢des e
outros custos logisticos nao puderam ser realizadas, nomeadamente visitas de campo e atividades
de formagdo. A adaptagdo permitiu ao Programa aumentar o numero de atividades
implementadas, ao mesmo tempo que reduzia os custos de implementagdo, o que explica a
aparente baixa execucao financeira face ao elevado nivel de execugao das atividades do Programa.

Durante a fase de recolha de informacgdes para esta avaliagcao, a equipa da UGP estava confiante
de que até o final do Programa, a maior parte do orcamento seria executado. A confianga foi
sustentada pela melhoria da situagao pandémica, que ja permitia deslocacgdes, e pela realizagao
de eventos presenciais, bem como pela criagao de um exaustivo hub de conhecimento com os
varios recursos criados ao longo da implementagao do Programa. Assim, a execugao financeira de
54 por cento do orgamento total expressa uma progressao normal, dado que mais de um ano do
Programa foi implementado durante a pandemia de COVID-19 e consequentes restricoes.

68



IM.-PAC.TE=Z "

Relativamente aos recursos humanos afetos ao Programa, esta avaliagao verificou que sao
adequados, pois possuem competéncias técnicas relevantes e experiéncia profissional
abrangente nas diversas areas de implementacao do Programa. A UGP é composta pelos
seguintes funciondarios do PNUD: Conselheiro Técnico Chefe do Projeto (CTA), NSA de controlo
externo de GFP e transparéncia orgcamental, Especialista em Género; Responsavel de Monitoria e
Avaliagcao; Especialista em Supervisao legislativa e abertura (que esta atualmente de licencga);
Oficial de Comunicacao e Visibilidade; PAFA, e um Oficial de Programa baseado em Timor-Leste.
Como ja foi referido anteriormente, a UGP estava centralizada e localizada em Cabo Verde. Esta
organizagao estratégica correspondeu a uma Licao Aprendida da primeira fase do Programa.
Durante a segunda fase do Programa, no entanto, as dificuldades na implementacao das
atividades em Timor-Leste sublinharam os limites da estratégia centralizada. Como resultado, no
momento desta avaliagao, a UGP ja havia dado passos para o recrutamento de um membro da
UGP para trabalhar a partir de Timor-Leste.

Considerando que a implementagao do Programa segue uma légica regional, uma estrutura
centralizada parece adequada. No entanto, quando um pais beneficidario mostra sinais de
divergéncia em termos de implementagdao do Programa quando comparado com oOs seus
homodlogos, poderd ser benéfico considerar a criagdo de um oficial de programa nacional para
prestar assisténcia adicional, tal como a UGP acabou por fazer a Timor-Leste. Assim, em futuras
iniciativas, o Programa desenhado podera adotar uma centralidade de UGP flexivel, em que por
concegao o Programa mantém uma centralidade de UGP mas prevé desde o inicio a possibilidade
de alocagdo de um recurso humano adicional sempre que um beneficiario apresente sinais de
divergéncia.

Os recursos do PNUD foram igualmente considerados tecnicamente adequados e eficientes na
implementacao das atividades do Programa.

3. Até que ponto o sistema de M&A utilizado pelo PNUD garante uma gestdo eficaz e eficiente
do Programa e medi¢cdo de resultados?

Com base nas aprendizagens da Fase | do Programa, a UGP fez um esforco para melhorar o
sistema de monitoria e avaliagcao do Programa. O objetivo era garantir um acompanhamento
eficiente dos indicadores do quadro de resultados, bem como a implementagdo de atividades com
os diferentes beneficiarios nos diferentes paises. Para tal, foi contratado um Responsavel de
Monitoria e Avaliagdo para apoiar esses esforgos e foram criados instrumentos de apoio ao sistema
de monitoria, que foram disponibilizados a avaliagao.

A avaliagao constatou que esses instrumentos sdao pertinentes para a gestao do projeto,
garantindo ao mesmo tempo que ndo sobrecarregam a UGP com procedimentos de monitoria
excessivos. Instrumentos, como uma matriz de M&A e Planos de Trabalho Anuais por pais, foram
criados para monitorar o progresso em relagao a indicadores e atividades.

Por um lado, a matriz de M&A inclui informagao sobre as principais atividades, nimero de
beneficiarios desagregados por género e pais, meios de verificagao e ligagado as respetivas metas
planeadas. Isto permite uma abordagem frequente e sistematica para acompanhar o progresso,
embora nem sempre seja possivel acompanhar todos os participantes da atividade por pais, a fim
de responder aos indicadores desagregados por pais no quadro de resultados (especificamente
para algumas atividades de capacitagcao online). Por outro lado, os PTA tém um nivel de detalhe
profundo, que inclui todas as atividades planeadas para cada beneficidrio por pais, bem como o
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cronograma correspondente, metas e resultados das atividades e orcamento desagregado por
beneficiario.

No que diz respeito aos mecanismos de coordenagao da governagao do Programa, os Comités de
Coordenagao de Pais foram planeados para ocorrer duas vezes por ano em cada pais beneficiario,
engquanto o Comité de Pilotagem seria realizado anualmente. No entanto, a frequéncia destas
reunides também nao se concretizou. Embora os Comités de Coordenacao do Pais sejam
relevantes para apoiar o didlogo e a partilha de informagdes entre a UGP e as entidades
beneficidrias no que diz respeito as revisdes de progresso, ajuste das atividades do projeto e
necessidades emergentes; as reunides de Comité de Pilotagem podem oferecer oportunidades
para discussOes estratégicas aprofundadas com a UE como forma de integrar resultados,
promover complementaridades de projetos e mitigar eventuais problemas. Uma recomendagao
é, portanto, aumentar a frequéncia dessas reunides estratégicas para capitalizar os ganhos do
projeto.

3.4. SUSTENTABILIDADE

1. Em que medida as intervengbées do Programa tém estrategias de saida bem desenhadas
e bem planeadas? O que poderia ser feito para fortalecer as estratégias de saida e a
sustentabilidade?

2. Até que ponto o Programa estd a usar metodologias apropriadas de desenvolvimento de
capacidades para garantir a transferéncia efetiva de conhecimento e competéncias
legais, técnicas (investigagdo, monitoria, pesquisa, comunicagdo e educagdo) e de gestdo
para as partes interessadas do Programa? De que forma contribuiu para o aumento da
apropriagdo e engajamento das partes interessadas?

3. Até que ponto os resultados do Programa serdo ou foram sustentados, por exemplo,
atraves das capacidades necessdrias (Qquadros legais, sistemas, estruturas, pessoal, etc)?

a) Ateé que ponto os recursos financeiros e economicos estardo disponiveis para sustentar
os beneficios alcangados pelo Programa?

b) Existem riscos sociais, legais ou politicos que possam comprometer a sustentabilidade
dos beneficios do programa?Estratégia de saida e sustentabilidade do programa?

1. Em que medida as intervencées do Programa tém estratégias de saida bem
desenhadas e bem planeadas? O que poderia ser feito para fortalecer as estratégias
de saida e a sustentabilidade?

A avaliagdo constatou que, embora o Programa ndo possua uma estratégia de saida especifica, a
sua abordagem de implementagao visa promover resultados sustentaveis. Em primeiro lugar, isto
foi promovido através da adogcao de uma abordagem flexivel e colaborativa para identificar
subatividades de acordo com as necessidades das instituicbes, nomeadamente através dos PTA.
Esse tipo de abordagem garantiu uma participagao efetiva dos beneficiarios, promovendo uma
maior apropriagao dos resultados.

O alinhamento do Programa com as estratégias e politicas puUblicas setoriais e nacionais (por
exemplo, a Reforma das Finangas Publicas em Sdo Tomé e Principe), indica que este esta a dar
resposta as necessidades estruturais dos paises beneficidrios, o que é outro elemento fundamental
para garantir que os resultados serdao sustentados o longo prazo.

Da mesma forma, a promogao de reformas institucionais e legais nos paises (por exemplo, inclusao
da abordagem de género no processo orgamental) garante que as reformas relacionadas com as
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finangas publicas sejam institucionalizadas nos paises. Esta € também uma realidade para o
ecossistema das OSC, uma vez que a criagao da Plataforma Orgcamental Online da Sociedade Civil
PALOP-TL, juntamente com o respetivo Programa de Capacitagao, visa capacitar as OSC para
utilizar e promover a plataforma como instrumento para melhorar a transparéncia e prestagao de
contas orcamentais apos o término do Programa. Visto que o Programa langou esta iniciativa
apenas recentemente, uma analise mais aprofundada de sua contribuicao para a sustentabilidade
deve ser analisada em sede de avaliagao final.

Uma das principais atividades previstas pela UGP é a criagao de um hub de conhecimento com os
diversos recursos criados ao longo da implementagao do Programa, como webinars, videos,
publicagdes, entre outros. Esta memoria institucional visa capitalizar todo o conhecimento
relevante recolhido, criando um hub para as instituicdes e o publico em geral, conforme ja
discutido na Questdo 6 do critério Eficacia. Além disso, a formacao de funcionarios publicos
fomentou a criagao de uma massa critica que retera as competéncias transferidas pelo Programa
apds sua conclusao. A este respeito, € de salientar gue o Programa disponibilizou os seus multiplos
recursos onling, inclusivamente cursos de el.earning, que podem ser usados para formar recursos
humanos apds a conclusao do Programa.

Embora varias instituicdes em todos os paises beneficiarios tenham indicado que haveria varias
vantagens para continuar o Programa, uma estratégia de saida delineada deve ser discutida com
os beneficidrios do projeto para garantir que eles tenham sido adequadamente capacitados para
realizar os resultados do Programa, garantindo o seu compromisso, bem como uma transigao
rapida.

2. Até que ponto o Programa estd a usar metodologias apropriadas de desenvolvimento
de capacidades para garantir a transferéncia efetiva de conhecimento e
competéncias legais, técnicas (investigacdo, monitoria, pesquisa, comunicacdo e
educacdo) e de gestdo para as partes interessadas do Programa? De que forma
contribuiu para o aumento da apropriagcdo e engajamento das partes interessadas?

Em termos de sustentabilidade institucional, os resultados da avaliagdo mostram que o foco do
Programa na capacitagao dos atores da gestao das finangas publicas melhorou o conhecimento
e as competéncias institucionais e individuais (conforme apresentado no capitulo sobre a Eficacia).
De acordo com as respostas do inquérito, as metodologias utilizadas pelo Programa garantiram
uma efetiva transferéncia de conhecimento (83 por cento dos respondentes concordam ou
concordam totalmente com essa afirmacao - ver fig. 10), especialmente para a ISC, o que indica
perspectivas promissoras de sustentabilidade.
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Figura 10 - As metodologias do programa garantiram uma transferéncia efetiva de conhecimentos e
competéncias de gestdo de finangas publicas para mim e para os meus colegas da minha instituigdo.
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O nivel de apropriagao nacional e institucional também é bastante positivo. 87 por cento dos
entrevistados se sentem motivados e preparados para sustentar os beneficios na sua institui¢cao
apds o término do Programa. A partir das entrevistas, trés elementos-chave sao referidos como
cruciais para garantir a apropriagao dos beneficiarios: a forte adesdao dos beneficiarios dada a
sensibilidade politica ligada a governagao nacional; a forte articulagdo com as necessidades das
instituicoes; e as praticas de partilha de conhecimento entre os diferentes atores estatais e ndo
estatais.

3. Até que ponto os resultados do Programa serdo ou foram sustentados, por exemplo,
através das capacidades necessdrias (quadros legais, sistemas, estruturas, pessoal,
etc.)?

a) Até que ponto os recursos financeiros e econémicos estardo disponiveis para
sustentar os beneficios alcan¢cados pelo Programa?

b) Existem riscos sociais, legais ou politicos que possam comprometer a
sustentabilidade dos beneficios do Programa?

O foco do Programa na formulagdao de politicas através da advocacia apresentou uma grande
oportunidade para promover a transformagao sustentavel da GFP nos PALOP-TL. As reformas
institucionais e juridicas das finangas publicas visam assegurar a sustentabilidade a longo-prazo
dos resultados alcangados nos paises beneficiarios. Esta foi promovida nao sé pelas acgdes de
formagao, mas também pela criagdo de planos estratégicos institucionais direccionados para
alguns beneficiarios, nomeadamente ARAP e IGF em Cabo Verde, Tribunal de Contas na Guiné-
Bissau, SGo Tomé e Principe e Cabo Verde, e o Assembleia Nacional em Sdo Tomé e Principe. O
apoio prestado em plataformas tecnolégicas, hardware e software também foi fundamental para
apoiar as reformas institucionais no longo-prazo.

Nao obstante, foram identificados riscos para a sustentabilidade financeira de alguns resultados
do Programa. No caso do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, o Programa é um fornecedor chave
de apoio financeiro e técnico, o que significa que este beneficiario terd dificuldades apds o término
do Programa. Paralelamente, os recursos humanos das entidades beneficidrias de Timor-Leste sao
insuficientes para garantir o compromisso com as atividades do Programa, bem como para
acomodar os resultados. Isso compromete as dimensdes eficacia e sustentabilidade.
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A este respeito, 45 por cento dos inquiridos consideram que os recursos financeiros e econémicos
da sua instituicdo estao disponiveis para sustentar os beneficios alcangados pelo Programa,
enguanto 38 por cento ndo concordam nem discordam e 18 por cento discordam dessa afirmagao
(ver fig. 11).

Figure 11 - Os recursos financeiros e economicos disponiveis sdo suficientes para sustentar os beneficios
alcancados pelo Programa na minha institui¢cdo.
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Para além das questdes econdmicas e de recursos, a sustentabilidade de Programas como o Pro
PALOP-TL ISC depende do empenho de altas figuras politicas. A capacitagao de pessoal técnico
permite que os paises, se assim o desejarem, implementem reformas institucionais que levem a
niveis mais elevados de governagao. A direcao politica é essencial para impulsionar e apoiar as
mudancas institucionais. As evidéncias recolhidas nesta avaliagdo sugerem que existe um bom
alinhamento entre os objetivos nacionais e os objetivos do Programa. No entanto, mudangas
politicas dramaticas podem interromper o progresso e reduzir as condigcdes necessarias para
ferramentas de governacao eficazes.

4. Qual é a relevancia da cooperacdo sul-sul e triangular na estratégia de saida e
sustentabilidade do Programa?

A avaliagao constatou que a abordagem do Programa a cooperagao sul-sul e triangular promoveu
uma troca de conhecimentos e experiéncias que de outra forma ndo teriam ocorrido. Ofereceu
oportunidades para os diferentes beneficidrios aprenderem uns com os outros e compartilharem
as melhores praticas. Essas experiéncias em rede foram descritas como relevantes para fortalecer
ainda mais o dialogo entre os atores das finangas publicas nos paises beneficiarios, bem como
entre entidades semelhantes em diferentes paises.

Adicionalmente, utilizando as entidades e redes internacionais e regionais existentes, como a
OISC/CPLP, AFROSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions in Africa), e o
Tribunal de Contas em Portugal, reforcara a sustentabilidade das praticas nos paises beneficiarios,
bem como a dialogo interinstitucional e formagao continua.
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3.5. QUESTOES TRANSVERSAIS: GENERO, DIREITOS HUMANOS E BOA GOVERNA(}AO

1. Em que medida as questodes transversais como igualdade de género, direitos humanos e boa
governagdo foram abordadas no desenho e planeamento do Programa?

2. De que forma o programa contribuiu para a igualdade de género, o empoderamento das
mulheres, a abordagem baseada nos direitos humanos e a boa governagdo?

3. Em que medida existemm mecanismos, procedimentos e politicas para permitir que as
principais partes interessadas levem adiante os resultados alcangcados em igualdade de género,
empoderamento das mulheres e direitos humanos?

1. Em que medida as questées transversais como igualdade de género, direitos
humanos e boa governacdo foram abordadas no desenho e planeamento do
Programa?

A lgualdade de género, a abordagem baseada em direitos humanos e boa governagdo sao
elementos centrais da concecao e planeamento do Programa. Conformme mencionado no capitulo
de critério Relevancia, o Programa esta alinhado com a Agenda 2030, acelerando o progresso no
ODS 5 (Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e mulheres jovens) e ODS
16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionando acesso universal a justica e construir instituicdes eficientes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis). Também estd alinhado com as quatro areas prioritarias da
Estratégia de Igualdade de Género do PNUD 2018-2021 para integrar a igualdade de género®; bem
como o Plano de Ag¢do da Unido Europeia sobre Igualdade de Género e Empoderamento das
Mulheres; e as politicas nacionais dos PALOP-TL sobre igualdade de género.

Apesar de a estrutura de resultados nao abordar especificamente a questdo de género, nao
desagregando a linha de base e as metas dos indicadores; os instrumentos de monitoria foram
capazes de registar dados sistematicos sobre o género dos beneficiarios, por ano.

2. De que forma o programa contribuiu para a igualdade de género, o empoderamento
das mulheres, a abordagem baseada nos direitos humanos e a boa governacdo?

As evidéncias encontradas mostram que o Programa defendeu a inclusdo de uma abordagem de
género nas praticas de governagcao econdmica nos PALOP-TL, influenciando a integracao de
género no processo orcamental como ferramenta para melhorar a governagao e a transparéncia.
A metodologia OSG foi introduzida com muito sucesso em todos os paises beneficiarios, levando
a reformas politicas em alguns paises. Este foi o caso da introdugao de orgamentos sensiveis ao
género em Angola e Cabo Verde. De acordo com um informante-chave: “A evolugdo do orgamento
em termos de género foi enorme. Houve uma contribuicdao muito forte de sensibilizagdo do
Programa”.

A integragcao do género foi igualmente promovida através de formacao em OSG para quadros
superiores dos Ministérios das Finangas, ISC, Parlamento (comissGes orcamentais e grupos de
mulheres parlamentares) e OSC. A formagao melhorou o escrutinio legislativo e a supervisao das
guestdes de género.

56 PNUD: “Estratégia de Igualdade de Género do PNUD 2018-2021", 2018.
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Conforme descrito ao longo deste relatdério, o Programa contribuiu igualmente para o reforgo da
boa governagdo econdmica nos PALOP-TL, através da melhoria do ecossistema de GFP,
nomeadamente capacidades institucionais em transparéncia, prestagcao de contas e inclusao para
atores estatais e ndo estatais.

De acordo com o inquérito realizado pela equipa de avaliagao, 73 por cento dos inquiridos
concordam ou concordam totalmente que o Programa contribuiu para melhorar a igualdade de
género, direitos humanos e/ou boa governacdo no seu pais (ver Figura 12).

Figura 12— O Programa contribuiu para melhorar a igualdade de género, direitos humanos e/ou boa
governa¢do no meu pais
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Por fim, a intervengdo do Programa garantiu a representacao adequada das mulheres nas suas
atividades. De acordo com a informagao recolhida por esta avaliagdo, 54 por cento dos
beneficidrios do programa eram mulheres, enquanto 46 por cento eram homens (ver Tabela 14).

Tabela 15 - Participantes do Programa por género

Ano F M Total % F % M
2019 773 972 1745 44% 56%
2020 432 581 1013 43% 57%
2020 2319 1681 4000 58% 42%
2021 908 468 1376 66% 34%
Total 4432 3702 8135 54% 46%
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4. Conclusoes

As conclusdes retiradas da avaliagdo sugerem que o Programa € altamente relevante no contexto
dos paises PALOP-TL. Particularmente os indicadores OBl e WG| recolhidos sugerem a necessidade
estrutural de intervengao na governangao econémica.

O Programa esta alinhado com as estratégias setoriais € nacionais dos paises PALOP-TL, o Plano
Estratégico do PNUD, bem como os ODS. O alinhamento é percetivel tanto em estratégias e planos
nacionais antigos como recentemente elaborados, o que indica que o Programa esta a responder
as necessidades estruturais dos paises beneficidrios. Para além disso, os beneficiarios em todos os
paises expressaram claramente o desejo de continuidade do Programa, o que indica ainda a
relevancia do Programa. O envolvimento (buy-in) de funcionarios de alto nivel do poder executivo
e o desenvolvimento dos PTA fomentou a participagdao dos beneficiarios na formulagao de
atividades, indicadores e linhas de base; assegurando a relevancia, adequacao e coeréncia do
Programa.

A avaliagdo constatou que a maioria das organizagdes beneficiarias — particularmente as ISC, os
Parlamentos e os Executivos — relataram que a UGP interpretou corretamente as necessidades dos
beneficidrios e projetou o Programa de acordo. No entanto, alguns beneficidrios — particularmente
agueles da sociedade civil em Cabo Verde —relataram que ndo estavam suficientemente envolvidos
na fase de projeto.

O Programa foi eficaz na contribui¢cao para a melhoria da governagao econémica na regiao dos
PALOP-TL. De facto, foi identificada como uma boa pratica no quadro da cooperacao PALOP-TL,
tendo conseguido estabelecer relagdes institucionais positivas e de confianga com os beneficiarios
nos diferentes paises. Adicionalmente, o Programa tem sido bem-sucedido nos seus esforgos de
advocacia para promover a transformacgao institucional, por meio de reformas legais e
institucionais. Esta a promover uma mudanga de paradigma em relagdo a transparéncia
orgcamental, nomeadamente através da promogao do OSG, bem como da promog¢ao dos ODS no
SGFP. O didlogo e os canais de cooperagdao e comunicagao entre os atores das finangas publicas
dos paises beneficiarios foram fortalecidos através da Cooperagao Sul-Sul. O progresso em diregcao
as metas de resultados do Programa é positivo, e a maioria dos indicadores tem potencial para
serem alcangcados até o final do Programa. No entanto, a avaliagdo identificou varios
constrangimentos, nomeadamente as elevadas taxas de rotatividade dos membros do Parlamento,
disponibilidade diminuida para as atividades tanto em Cabo Verde como em Mocambique, devido
a0s processos eleitorais mais recentes; instabilidade politica na Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe
e Timor-Leste, mudancas de liderangas nas ISC em Angola, Cabo Verde, Mogcambique e Sao Tomé
e Principe, e falta de capacidade de resposta dos beneficidrios em Timor-Leste.

Esta avaliagdo constatou que a estratégia de implementagao e execugao do Programa € adequada
e eficiente. Ao nivel da UGP, ha um elevado grau de comprometimento e apropriagao. A capacidade
técnica e as soft skills da UGP tém sido destacadas como fatores determinantes para o sucesso do
Programa, bem como para o estabelecimento de relagdes interpessoais adequadas e de confianga
com os beneficiarios. De facto, a maioria dos beneficiarios relata altos niveis de resposta da UGP, o
gue ficou evidente pela rapida resposta a pandemia de COVID-19. Somando-se a UGP, as estruturas
locais do PNUD apoiam a implementagdo do Programa, que também foi apontado como
altamente relevante para o seu sucesso.

Os recursos financeiros alocados ao Programa tém sido utilizados de forma eficiente, na medida
em que o Programa executou 50,41 por cento do orgamento total ou 75 por cento do valor total
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desembolsado até o momento. No momento desta avaliagao, o Programa ainda disponha de um
ano para concluir a implementagao das atividades (até novembro de 2022), e seis meses adicionais
(maio de 2023) para realizar o seu encerramento.

Em termos de Monitoria e Avaliagdao (M&A), a avaliagao constatou que os instrumentos de M&A do
Programa sdo pertinentes para a gestdao do projeto, garantindo ao mesmo tempo que nao
sobrecarregam a UGP com procedimentos de monitoria excessivos. No entanto, as reunides dos
Comités de Coordenagao do Pais e do Comité de Pilotagem nao foram organizadas com frequéncia,
embora essas reunides sejam relevantes para apoiar o dialogo e a partilha de informacgdes entre a
UGP e as entidades beneficidrias e possam oferecer oportunidades para discussdes estratégicas
aprofundadas com a UE.

No que diz respeito a sustentabilidade, a avaliagdo constatou que a estratégia de implementagao
do Programa, que visava a promogao de resultados sustentaveis, foi bem-sucedida,
nomeadamente devido a metodologia dos PTA, a capacidade da UGP de promover a adesdao
politica e ao alinhamento do Programa com as politicas nacionais e setoriais. Da mesma forma, a
promogao de reformas institucionais e legais garante que as reformas relacionadas as finangas
publicas sejam institucionalizadas nos paises.

A criagdo de um hub de conhecimento com os diversos recursos criados ao longo da
implementacao do Programa (isto €, publicagdes, manuais, videos) contribuiu para capitalizar todo
o conhecimento relevante recolhido, construir uma memoria institucional e partilhar
conhecimentos com as instituicdes e o publico em geral.

Uma estratégia de saida delineada deve ser discutida com os beneficiarios do Programa para
garantir que estes sdao adequadamente capacitados para dar seguimento aos resultados do
Programa, bem como para garantir o seu compromisso e uma transicao rapida.

A abordagem da cooperagao sul-sul e triangular promoveu a troca de conhecimentos e
experiéncias relevantes para fortalecer ainda mais o dialogo entre os atores das financgas publicas
dos paises beneficiadrios, bem como entre entidades congéneres em diferentes paises. Por ultimo,
a utilizacdo de entidades e redes internacionais e regionais existentes, tais como a AFROSAI, o
Tribunal de Contas em Portugal, entre outras, reforcara a sustentabilidade das praticas nos paises
beneficiarios.

Finalmente, a igualdade de género, a abordagem baseada nos direitos humanos e a boa
governagao sao elementos centrais da concegao e planeamento do Programa. Os resultados
mostram que o Programa defendeu a inclusao de uma abordagem sensivel ao género nas praticas
de governagao econdmica nos PALOP-TL, influenciando a integragcao do género no processo
orgcamental como ferramenta para melhorar a governagao e transparéncia. Contribuiu igualmente
para o reforco da boa governagao econdmica nos paises PALOP-TL, através da melhoria do
ecossistema de GFP, nomeadamente as capacidades institucionais de transparéncia, prestacao de
contas e inclusdo para atores estatais e nao estatais.
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5. Licoes Aprendidas

Este capitulo centra-se nas licdes aprendidas com a implementag¢ao do Programa Pro PALOP-TL
ISC, com base nas evidéncias recolhidas no processo de avaliagdo, e pretende aproveitar a
experiéncia adquirida para identificar pistas para melhorar a relevancia, eficacia, eficiéncia e
sustentabilidade para a expansdao do Programa ou para projetos futuros em diferentes contextos.

Licdao aprendida (LA)

LA1. A metodologia dos Planos de Trabalho Anuais (PTA) é eficaz e contribui para bons niveis
de relevancia, flexibilidade, implementacdo e apropriacao (buy-in) do Programa. Nao existe
uma abordagem Unica quando se trata de programacao regional. As atividades do projeto devem
ser flexiveis e adaptadas as necessidades em constante mudanga dos beneficiarios,
especialmente no contexto da COVID-19. A abordagem dos PTA fomenta a adesdo e apropriagao
politica que é crucial para garantir a sustentabilidade, especialmente para intervengdes ligadas a
governagao econdmica. A adesao politica é indispensavel em intervengdes que lidam com
guestdes sensiveis de soberania nacional.

LA2. A formacgdo e desenvolvimento de competéncias nas miiltiplas camadas do SGFP
contribui para a transformacao efetiva e sustentavel das praticas institucionais. A formacéo e
desenvolvimento de competéncias de técnicos, decisores, parlamentares e sociedade civil
fortalece a governagao econdmica e o SGFP. Pode ocorrer em multiplos ambientes e por multiplos
meios, incluindo cursos académicos, formagao técnico, seminario, partilha de praticas, visitas de
campo e assim por diante. Os intercambios sul-sul e triangulares sao frequentemente valiosos em
iniciativas de formagao e desenvolvimento de competéncias.

LA3. A cooperacgdo sul-sul e triangular na regido dos PALOP-TL é relevante dos pontos de vista
linguistico, juridico e politico. Os paises PALOP-TL partilham uma lingua, tém quadros juridicos
semelhantes e interesses econdmicos, sociais e politicos relevantes. Os paises consideram a
cooperagao na regiao dos PALOP-TL altamente relevante para potenciar o diadlogo politico e a
partilha de boas praticas. A cooperagao triangular também é altamente relevante para expor as
instituicdes nacionais as melhores praticas e padrdes internacionais.

LA4. O Programa tem potencial para se tornar uma boa pratica internacional. Os resultados
do Programa alinham com o facto de este ja ter sido identificado como uma boa pratica no ambito
da cooperagao PALOP-TL e abrem a possibilidade do mesmo ter como objetivo ser reconhecido
como uma boa pratica internacional.

LAS. A centralizacao da gestdao do Programa contribui para a boa execuc¢do do Programa, mas
a presenca local é necessaria quando os beneficiarios divergem na sua taxa de execucao.
Uma das LA da primeira fase do Programa foi o beneficio de ter uma UGP centralizada. A Fase |l
indica um beneficio semelhante, mas também parece indicar que quando um pais beneficiario
mostra sinais precoces de divergéncia em termos de implementagao do projeto quando
comparado com seus homodlogos, é benéfico mobilizar um técnico nacional da UGP para fornecer
assisténcia adicional.
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6. Recomendacoes

As recomendagdes apresentadas sdo apoiadas por evidéncias, conclusdes e licbes aprendidas
dirigidas aos usuarios da avaliacdo (UGP, PNUD, UE e paises beneficiarios). A equipa de avaliagao
recolheu sugestdes de recomendacgdes através de consultas com as partes interessadas. As

recomendacgdes foram classificadas por nivel de prioridade: alta, média, baixa.

~ Destinatario .. Constatacoes
Recomendacao Prioridade R ¢
(s) Asssociadas
Recomendacoes Estratégicas (RE)
REl. Considerar a elaboracdo de uma Falta de
estratégia de saida. A avaliacdo concluiu que, L
. o . estratégia de
em todos os paises beneficidrios, existe uma . .
. . ~ saida e riscos
clara necessidade de continuagao do .
L associados  aos
Programa. No entanto, uma estratégia de UGP,
. . . i recursos
saida clara deve ser discutida com os Paises
L . L Alta humanos e
beneficidrios para garantir que eles tenham Beneficiarios, .
. . capacidades
sido adequadamente capacitados para dar UE . .
. financeiras dos
continuidade aos resultados do Programa e .
. . beneficiarios
que estejam comprometidos com uma
. L. para sustentar os
transicao rapida quando o Programa
. . . . . . resultados.
terminar, inclusivamente a nivel financeiro.
RE2. Criar sinergias entre o Programa e Identificacdo do
plataformas globais como o Integrated Programa como
National Financing Framework (INFF) para uma boa pratica
aumentar a visibilidade do Programa e sua UGP, no ambito da
identificacdo como uma boa pratica EU Média cooperagao
internacional. PALOP-TL, com
potencial  para
aumentar a
visibilidade.
RE3. SR3. Fortalecer os mecanismos de
coordenacgao e comunicacgao da
governacdao. Considerar aumentar a Baixa frequéncia
frequéncia dos Comités de Coordenagao do UGP das reunides dos
Pais e aumentar o envolvimento da UE o Comités de
. . o . Paises .
através de reunides do Comité de Pilotagem. Beneficiarios Alta Coordenagao
Isto é relevante ndo s6 para assegurar a UE ' dos paises e
comunicagao dos resultados, mas também Comité de
para aumentar o didlogo politico e a sua Pilotagem.
aceitagao.
RE4. SR4. Promover uma coordenacao mais Potencial  para
estreita com projetos nacionais e regionais UGP, maior
financiados pela UE através do dialogo EU Média coordenacédo
formal e informal e explorar potenciais formal ou
sinergias com esses projetos. As delegagdes informal de
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da UE podem capitalizar o seu papel de
doadores para promover mais oportunidades
de coordenagao entre projetos. Isto é
especialmente relevante para intensificar os
esforcos direcionados em  Timor-Leste,
nomeadamente para promover relagdes mais
estreitas com os beneficiarios. Esta
recomendagao também esta ligada ao RE3.

projetos
financiados pela
UE. A UE como

parceiro para
fornecer mais
apoio para
garantir mais

coordenagao e
didlogo.

Recomendacdées Operacionais (RO)

RO1. Afetar recursos financeiros para
escritérios locais do PNUD e revisitar
responsabilidades. O fortalecimento dos
funcionarios do pais pode ser crucial para lidar

Alguns

escritérios locais
do PNUD
carecem de

com as dificuldades locais dos parceiros. UGP, PNUD Meédia conhecimento
sobre as suas
responsabilidade
s na
implementacao
do Programa.

RO2. Considerar o desenvolvimento de uma A rotatividade de

taskforce para responder rapidamente a funcionarios

mudanca prevista e imprevista de eleitos ou

funcionarios e representantes publicos. nomeados

Devido aos processos democraticos regulares, dificulta a boa

€ natural uma certa rotatividade de . execugao do

L . UGP Média

funcionarios eleitos ou nomeados. A taskforce Programa.

deve iniciar imediatamente contactos com

funcionarios publicos recém-eleitos ou

nomeados, a fim de garantir que o Programa

seja executado o mais rapidamente possivel

pelos mesmos.

RO3. Considerar o recurso a fontes Formacgao

especializadas nos paises beneficiarios para especializada

facilitar futuras acées de capacitagdo e maioritariament

partilha de conhecimentos (por exemplo, e apoiada por

universidades locais) para que a formacao seja uGp Média uma instituicao

sustentavel nos paises.

terciaria
portuguesa, sem
sinergias locais
explicitas.
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1. LISTA DE STAKEHOLDERS CONSULTADOS

1.1 Entrevistas Qualitativas

PAIS IINSTITUIGCAoO NOME FUNGAO
PRO PALOP TL ISC
Ricardo Godinho Assessor Técnico Chefe
Cabo Verde UNDP Cabo Verde
Gomes
Cabo Verde UNDP Cabo Verde . Assessor Nacional Sénior para Controlo
Maria Andrade N
Externo e Transparéncia Orgamental
Cabo Verde UNDP Cabo Verde Ana Vaz Especialista emn Comunicagdo e Visibilidade
V NDP V . E ialist S isdo Legislati
Cabo Verde U Cabo Verde Elisabete Harman specialista em Supervisao Legislativa e
Abertura
Cabo Verde UNDP Cabo Verde Oficial Nacional para o Empoderamento das
Graga Sanches - .
Mulheres Orcamento Sensivel ao Género
Cabo Verde UNDP Cabo Verde Andre Delgado Associado Administrativo e Financeiro
. . . Assessor Nacional Sénior em Analise e
Mogambique UNDP Mogambique Arsenio Paulo o
Monitoria Orgamental
PNUD
. E jalist p Pilard
Angola UNDP Zeferino Teka specla |s~a em Programas | Pilar de
Governagao
Angola UNDP Maria Casal
. Chefe da Unidade de Governagao
Cabo Verde UNDP Elisabete Mendes o ¢
Democratica
Guine-Bissau UNDP Jose Malam Jassi Analista de Programas
Guine-Bissau UNDP Luana Natali Analista de Programas
. . Chefe da Unidade de Governagao e Coesao
Mogambique UNDP Habiba Rodolfo . ¢
Social
Sao T d . ARR/Programa
af) .ome an UNDP Aderito Santana /Prog
Principe
Timor Leste UNDP Bruno Lencastre Assessor Técnico Chefe

BENEFICIARIOS

Parlamento

Técnico sénior

Angola Aniceto Pedro
Ministério das Finangas Nicola Isabel Lemos de | Diretor Nacional do Or¢gamento do Estado
Angola .
Mvuayi
Ministério da Agao Social, Secretaria de Estado da Familia e Promogao
Angola Familia e Promogdo da Elsa Barber da Mulher
Mulher
Angola Tribunal de Contas Helena Antunes Técnico para a Area de Cooperagdo da CA
Associagao para o Gerente
Angola Desenvolvimento Rural e | Carlos Cambuta
Meio Ambiente (ADRA)
Andola Conselho das Igrejas Joao Bonaue Coordenador
9 Cristds em Angola (CICA) g
Plataforma Mulheres em .
Angola - Veronica Sapalo
Acao (PMA)
Angola Tribunal de Contas Edna Rodrigues Vice-diretor do Gabinete do Presidente
Tribunal de Contas N ~ Diretor de Planeamento e Controlo de
Angola Kamia Magalhaes )
Qualidade
Angola Mosaiko Daniela Viegas Assessor de Diregao
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Assembleia Nacional
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Presidente da Rede de Mulheres

bo Verde Ldcia Passos
Cabo Parlamentares de Cabo Verde
Cabo Verde Assembleia Nacional Agostinho Antonio Assessor do Gabinete do Presidente
Lopes
Cabo Verde Ministério das Finangas Conceicao Cardoso Diretor de Atendimento
Cabo Verde Ministério das Finangas Recilete Delgado Joia Diretor de Atendimento
Cabo Verde Court of Auditors Luis Ortet da Veiga Current Managing Director
Cabo Verde Plataforma das ONG's Dirce Varela Executive Secretary
Cabo Verde Ordem Profissional dos . .
. . José Mario Sousa President
auditores e contabilistas
V Profissional dos . L .
Cabo Verde Ordgm rotss . Rogério Soares Oliveira | Executive Secretary
auditores e contabilistas
Cabo Verde Ordem Profissional dos . L
. . Nelida Fortes Bastiondria
auditores e contabilistas
Cabo Verde Associagdo dos

Consumidores (ADECOQO)

Hermem Freire

Representative

Guiné-Bissau

National People’s
Assembly

Ansumane Sanha

Director of the Office of the PR

Guiné-Bissau

National People’s
Assembly

Fernando Dias

Parliamentary Technician

Guiné-Bissau

National People’s
Assembly

Adulai Baldé

Economic Advisor

Guiné-Bissau

National People’s
Assembly

Mama Celo Djalo

President of the Specialized Commission for
the Economic Area

Guiné-Bissau

Ministry of Finance

Elisio Gomes Sa

Director General for Budget

Guiné-Bissau

Ministry of Finance

Berzélio Rofino Gomes

Service Director

Guiné-Bissau

Court of Auditors

Amadou Tidjane Dalde

Current President

Guiné-Bissau

Movimento das ONGs Fode Caramba President
Guiné-Bissau Instituto Mulher e Crianca | Florence Dabo
Guiné-Bissau Observatoério da Mamadd Saibana
Democracia e Baldé President
Governagao
Guiné-Bissau Rede do Gabinete de Suzytiane Moreno Vogal

Mulheres Parlamentares

Centro de Aprendizagem
e Capacitagdo da
Sociedade Civil

M i Andre Manhice Member of the coordination grou,
ogambique (CESC)/Férum de ndre Man group
Monitoria do Orgamento
(FMO)
M i . Antonio Rosario President of the Planning and Budget
ogambique Republic Assembly n o.nlo . g 9
Niquice Committee
M bi . . Director of International Relations and
ocamblique Republic Assembly Oriel Chemane
Protocol
Mogambique Republic Assembly Arlegia Ubisse Director of Commission Assistance Services
M i . . . Head of Secretariat of the Planning and
ogambique Republic Assembly Antonieta Muchabje . d
Budget Committee
M i . . . Head of Secretariat of the Office of the
ogambique Republic Assembly Arminda Pereira . .
Women Parliamentarian
Mocambique . . President of the Network of Women
¢ 4 Republic Assembly Maria Marta . .
Parliamentarians
Mogambique Republic Assembly Arsénia Nife Secretary of the 3 Committee
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M bi . o Technician Committee on Planning and
ocambique Republic Assembly Flavio Ribeiro g
Budget
Mogambique Republic Assembly Ribeiro Junot Technician of International Relations
Mogambique . Mateus Fernando
R lic A | .
epublic Assembly Zalimba
Mogambique Administrative Court Jose Maduela Director of Planning and Cooperation
Mogambique Administrative Court Ivan Estajo Deputy Accountant General
Mogambique Administrative Court Célio Dimande Director of PR’s Office
Mocambique Ministry of Economy and L National Director - Planning and Budget
¢ 4 . Y Y Cristina Matusse . d d
Finance Assistant
M i Minist fE d
ogambique .mls ry of Economy an Afonso Gule
Finance
M bique Ministry of Economy and . . .
ocampid . Y Y Virginia Videira AdVvisor to the Directorate of CEDSIF
Finance
Mogambique . Head of the Planning and Coordination
Ministry of Economy and .
Finance Rogerio Juma Department of the Inspectorate General of
Finance
Mogambique Centro de Aprendizagem

e Capacitagdo da
Sociedade Civil

Paula Monjane

Representative

SaoTomée
Principe

National Assembly

Samora Ferreira

General Secretary

SaoTomée
Principe

National Assembly

Aykisse Lomba

Parliamentary Technician

SaoTomée
Principe

National Assembly

Cristina Dias

President of the Network of Women
Parliamentarians of SGo Tomeé and Principe

SaoTomée
Principe

Ministry of Planning,
Finance and Blue
Economy

Ana Maria Silveira

Director of the Public Finance Management
Reform Office

SaoTomée
Principe

Ministry of Planning,
Finance and Blue
Economy

Joana Varela

Director of Planning

SaoTomée
Principe

Ministry of Planning,
Finance and Blue
Economy

Odair Menezes

Chief Accounting Department

SaoTomée
Principe

Ministry of Planning,
Finance and Blue
Economy

Cerineu Renner

Chief of the Programme Department

SaoTomée
Principe

Court of Auditors

Jose Antonio
Montecristo

Counsellor (Former President)

SaoTomée

Court of Auditors

Quintino Espirito

Auditor

Principe Santo
SaoTomée Centro de Integridade
Principe Publica (CIP) Sao Tome Deodato Capela Member
and Principe
o Tome
Sap .ome € Webeto Waldyner Boamorte
Principe
Sao Tomée Associagdo Sdo-tomense -
. ¢ . Domitilia Trovoada da
Principe de Mulheres Juristas - Member
Costa
ASMJ
Sao Tomée Instituto Nacional para
Principe Promocgao da Igualdade e | Ernestina Menezes President
Equidade de Género
. S tto Women'’s - .
Timor-Leste UPPOrt to Engracia Trindade Member

Parliamentary Group

Tlmor-Leste

Forum ONG Timor-Leste
(FONGTIL)

Lourencgo Tito Lopes

Coordinator
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Tlmor-Leste

Court of Appeal

Higino Soares
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Director-general

Timor-Leste

Court of Appeal -
Chamber of Auditors

Agapito Soares Santos

Chief Auditor

Focal Point of the Communication Relation
Between the CA and Timorese Public
Institutions

Timor-Leste

National Parliament

Hélio Magalhaes

Human Resources Director

Timor-Leste

National Parliament

Joaninha da Costa

Coordinator of the International Relations
and Cooperation Office

Timor-Leste

Anti-corruption
Commission (CAC)

Alexandre Gusmao

Assistant Commissioner

Timor-Leste

Unit of Planning,
Monitoring and
Evaluation

Brigida Soares

Coordinator

Timor-Leste

Unit of Planning,
Monitoring and
Evaluation

Dionisio Santos

Director

Timor-Leste

Unit of Planning,
Monitoring and
Evaluation

Adelaide Correia

Team Leader for Social Sector

Timor-Leste

Unit of Planning,
Monitoring and
Evaluation

Flora Brytes

Gender Focal Point

Timor-Leste

Ministry of Finance

Joanico Pinto

Director-general

Directorate of Corporate Services

Timor-Leste FONGTIL Daniel Santos Executive Director
PARCEIROS
Portugal ISCTE-IUL Ricardo Paes Mamede | Diretor IPPS
Portugal ISCTE-IUL Isabel Flores Secretdria - Geral
Portugal Court of Auditors Marcia Vala Sub-Diretor Geral
UNIAO EUROPEIA
Angola Delegacdo da UE COSTA LEITAO, Paulo
Nelson
Cabo Verde Delegacao da UE FOLGOA, Carla

Guiné-Bissau

Delegagao da UE

POMBEIRO, Goncalo

Mogambique

Delegagao da UE

CORTE REAL, Filipa

Mogambique

National Authorising
Officer

Rogerio Castro

Technical Cooperation Assistant PALOP-
TLIEC

SaoTomée
Principe

Delegagao da UE

MORUCCI, Davide

SaoTomée
Principe

National Authorising
Officer

Alberto Pereira

SaoTomée
Principe

National Authorising
Officer

Nilda Borges

Focal Point Pro PALOP TL

Timor-Leste

Delegagao da UE

MACHADO, Mario

Timor-Leste NAO-FED Paula Reis
H ik Fredb Senior Advisor, Africa Strategic Partnerships
N/A UNDP HO enrik Fredborg : g @)
Larsen with Europe
N/A UNDP HQ Charles Chauvel Team Leader
. . SDG Finance and South-South Cooperation
N/A UNDP HQ Orria Goni

Regional Advisor
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OUTROS
Evaluation Cooperation - .
N/A PALOP TL Jodo Guimaraes
Evaluation Cooperation - .
N/A M
/ BALOP TL Jodo Mesquita
1.2. Participantes do inquérito online
PAIS INSTITUICAO NOME FUNGCAO
D ty, F | Point for Gender-
Angola Parlamento Maria Idalina Valente epuLy, .oco on . or-ender
Responsive Budgeting
Ministério da Ag¢do Social, . .
ml? .erlo @ gaoN octa State Secretariat for Family and
Angola Familia e Promogédo da Elsa Barber .
Promotion of Women
Mulher
Angola Ordem dos Auditores Exalgina Gamboa President
Angola ADRA Cecilia Kitombe Director of UCAS
Angola CICA Joao Bongue Coordinator
Angola PMA Veronica Sapalo Executive Director
Cabo Verde Assembleia Nacional Albertina Graga Director DSDIP
Presi fthe N k of W
Cabo Verde Assembleia Nacional Lucia Passos res./dent © t. e Network of Women
Parliamentarians of Cape Verde
Cabo Verde Ministério das Finangas Conceicao Cardoso Director of Service
Cabo Verde Ministério das Finangas Recilete Delgado Joia Director of Service
Cabo Verde Ordem dos Auditores Joao da Cruz President
Cabo Verde Ordem dos Auditores Luis Ortet da Veiga Current Managing Director
Cabo Verde Ordem dos Auditores Maria Patricia Rosa Director of the Office of the PR
Cabo Verde Plataforma das ONGs Dirce Varela Executive Secretary
Cabo Verde ADECO Hermem Freire Representative
Guiné-Bissau Movimento das ONGs Fode Caramba President

N Observatdrio da Democracia L
Guiné-Bissau N Amadu Djmanca Leader
e Governagao

N Observatdrio da Democracia Lo . .
Guiné-Bissau - Mamadu Saibana Baldé President
e Governagao

Director of Commission Assistance

Mocambique Assembleia da Republica Arlegia Ubisse .
¢ 4 P 9 Services
Assistant Social Affairs, Gender,
Mocambique Assembleia da Republica Agripino Mavota - g
¢ 4 P grip Technology and Media Committee
. . - . . Chief Secretary of the Office of the
Mogambique Assembleia da Republica Arminda Pereira .y .
Women Parliamentarian
. . - . President — Network of the Office of
Mogambique Assembleia da Republica Maria Marta . .
Women Parliamentarians
. . . . Director of Planning and
Mogambique Tribunal Administrativo Jose Maduela . d
Cooperation
. Ministério da Economia e . National Director — Planning and
Mogambique . Cristina Matusse .
Finangas Budget Assistant
Ministério da Economia e Head of the Planning and
Mogambique Finangas inistry of Economy Rogerio Juma Coordination Department of the
and Finance Inspectorate General of Finance
do T S Mini f Pl i Fi
Sa.o .ome © inistry of Planning, Finance Joana Varela Planning Director
Principe and Blue Economy
S3o Tomé e Ministry of Planning, Finance ,
. Y 9 Wagner Fernandes Budget Director
Principe and Blue Economy

SaoTomée

Principe Ordem dos Auditores Jose Antonio Montecristo Counsellor (Former President)
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Sao Tomé and
Principe

Webeto

Carla Sardinha Santos Vieira
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Member

SaoTomée
Principe

Webeto

Waldyner Boamorte

Member and
Researcher/Consultant

SaoTomée
Principe

Associagdo Sdo-tomense de
Mulheres Juristas - AS.M.J

Domitilia Trovoada da Costa

Member

Tlmor-Leste

Support to Women'’s
Parliamentary Group

Engracia Trindade

Tlmor-Leste

Court of Appeal

Higino Soares

Director-General

Timor-Leste

Court of Appeal Chamber of
Auditors

Agapito Soares Santos

Chief Auditor

Focal Point of the Communication
Relation Between the CA and
Timorese Public Institutions

Timor-Leste

National Parliament

Hélio Magalhaes

Human Resources Director

Timor-Leste

National Parliament

Joaninha da Costa

Coordinator of the International
Relations and Cooperation Office

Ministério das Finangas —

Timor-Leste Unidade de Planeamento, Brigida Soares Coordenador
Monitoria e Avaliagdo
Ministério das Finangas —

Timor-Leste Unidade de Planeamento, Dionisio Santos Diretor

Monitoria e Avaliagdo

Timor-Leste

Ministério das Finangas —
Unidade de Planeamento,
Monitoria e Avaliagdo

Adelaide Correia

Lider de equipa para o setor social

Timor-Leste

Ministério das Finangas

Joanico Pinto

Diretor-Geral
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2. INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE DADOS

Guido de Entrevista
Duragao da entrevista: 45 min.

Tipo de entrevista

Entrevista sem-estruturada suportada por um guido que determina os eixos tematicos do dialogo,
sendo flexivel no desenvolvimento das questdes especificas a colocar.

A reacao do entrevistado deve ser induzida a partir de uma frase interrogativa genérica, mas muito
clara. Para a prossecucao dos propdsitos das questdes colocadas devem ser solicitados, sempre
gue necessario, novos dados complementares, opinides e juizos, recorrendo principalmente a
técnicas da interrogagao e reformulagao.

Procedimentos

Os objetivos da avaliagdo devem ser apresentados no inicio da reunido.

Os participantes devem decidir se querem participar na avaliagdo e podem a qualguer momento
desistir da participagao.

Os dados recolhidos devem ser registados nesta ficha de protocolo da entrevista. Esta ficha fara
parte da biblioteca do projeto. Na ficha devem ser colocados todos os comentarios considerados
pertinentes para uma melhor interpretacdo das intervengdes dos participantes. Chama-se a
atencao para os cuidados a tomar de modo a evitar interpretacdes subjetivas e abusivas das
palavras do entrevistado.

Todas as frases que pela sua potencial singularidade ou por revelar uma abordagem muito pessoal
do participante devem ser, sempre que possivel, reproduzidas nos termos por si utilizados.

Nome entrevistado: Pais:
Funcao: Local:
Entidade: Data:

BLOCO A - Apresentacdo da discussdo

Apresentacao do objetivo da entrevista

e Referir os objetivos da avaliacdao do Projeto PRO PALOP- TL ISC (Phase II)
e Referir que a discussao levara cerca de 45 minutos
¢ Perguntar se ha a necessidade de mais esclarecimentos
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BLOCO B - Perguntas

Relevancia:
1. Relativamente ao processo de concegao e desenvolvimento do projeto:
2. Como foram identificados os beneficiarios e paises de intervengao?
3. Foirealizado um diagndéstico preliminar das necessidades dos beneficiarios?
3.1. Se sim, de que forma este diagndstico se refletiu nas atividades desenvolvidas?

3.2. De que forma é que os stakeholders foram envolvidos no desenho do projeto e
atividades?

4. De que forma € que o projeto é relevante face as necessidades e politicas do pais, a
estratégia do PNUD e os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel)?
5. As atividades previstas foram adequadas atingir os objetivos do projeto?

Eficacia:
6. Na sua opinidao, como tem corrido a implementagao do projeto?
7. Que resultados foram alcangados até ao momento?
7.]1. Pode dar um exemplo de um ou mais resultados positivos importantes do
projeto?
7.2.Pode dar um exemplo de um ou mais desafios do projeto? E porque ocorreram
esses desafios? De que forma foram ultrapassados ou ndo?
De que forma é que a gestao do projeto tem sido participativa e inclusiva?
9. De queforma é que o projeto tem contribuido para o reforco institucional e individual dos
beneficiarios?
10. De que forma € que a Cooperagao Sul-Sul e Triangular tem sido relevante para o alcance
dos objetivos do projeto?
1. Que ajustes foram realizados no decorrer do projeto e porqué?

o

Eficiéncia:

12. Que vantagens e constrangimentos foram identificados ao nivel da gestdo do projeto?

13. Até que ponto é que os recursos (humanos, financeiros, etc.) do projeto tém sido
suficientes e adequados? Quais os constrangimentos identificados e recomendagdes para
melhoria?

14. Até que ponto é que o projeto se tem desenrolado dentro do calendario previsto?

15. Tem conhecimento de quais sao os mecanismos de monitoria e avaliagdo do projeto? De
gue forma é que estes sao relevantes para implementar ajustes e medidas corretivas?

Sustentabilidade:

16. O que sabe sobre a estratégia de saida de projeto?

17. Quais as maiores vantagens e desafios que consegue identificar para a sustentabilidade
dos resultados do projeto, quando este terminar?

18. Na sua opinido, de que forma é que os stakeholders visados pelas atividades se tém
apropriado dos resultados do programa até ao momento, e mostram interesse em dar
continuidade aos resultados do projeto?

19. Tem alguma sugestao para a sustentagao dos resultados do projeto a longo prazo das
intervengdes? Qual?

Transversais:
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20. Que estratégias foram incluidas no projeto para garantir a igualdade de género,
promogao de direitos humanos e boa governagdao? De que forma € o projeto tem
contribuido para a promogao destes temas?

21. Que ligdes aprendeu até ao momento na implementagdo deste projeto?

22. Tem alguma recomendagao para o futuro do programa? Qual?

23. Ha algum assunto adicional que gostaria de discutir?

INQUERITO

Nome:

Sexo: F/M/Outro

Data de Nascimento:

Instituicdo: (colocar opcdes para selecdo)

Pais: CV, MZ, TL, AO, STP, GB

A. Aquisicdo de conhecimentos e praticas

Al O programa contribuiu para aumentar o meu conhecimento e know-how sobre Sistemas
de Gestao das Finangas Publicas (prestagao de contas, eficacia e transparéncia das
financgas publicas).

A2 | O programa contribuiu para aumentar o meu conhecimento sobre igualdade de género,
direitos humanos e boa governagao.

A3 | Aassisténcia do programa melhorou minhas competéncias individuais.

A4 | A assisténcia ao programa melhorou a capacidade institucional da minha organizagdo.

A5 | Possuo competéncias suficientes para desempenhar as minhas fungdes relacionadas
com a Gestao das Finangas Publicas (prestacao de contas, eficacia e transparéncia das
financgas publicas) no meu pais.

A5.1. Qual a atividade do programa que mais contribuiu para reforcar as suas
capacidades na Gestao das Finangas Publicas? (escolha 1 exemplo)

A6 | O programa melhorou as minhas capacidades para promover a igualdade de género, o
empoderamento das mulheres, os direitos humanos e a boa governagao.
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A7 | Sinto-me motivado e preparado para sustentar os beneficios do programa na minha
instituicao, apos o término do projeto.

A8 | Os recursos (financeiros, humanos, tecnoldgicos, formagao) alocados pelo programa
foram relevantes para aumentar a eficiéncia da minha organizagao.

A8.1. Que recursos foram mais relevantes? (escolha 1 exemplo)

B. Realiza¢des do programa

Numa escala de 1 a 5, de concordo totalmente a discordo totalmente, indique como avalia
as seguintes afirmacoes:

1- Concordo bastante; 2- Concordo; 3- Nao concordo nem discordo; 4- Discordo; 5-
Discordo totalmente; 6 - N3o sei / ndo posso avaliar

B1 As necessidades de capacitagdao da minha instituicao foram atendidas pelo programa.

B2 | O programa estava alinhado com as nossas prioridades de desenvolvimento nacional.

B3 | As metodologias do programa garantiram uma transferéncia eficaz de conhecimentos e
competéncias de gestao de finangas publicas para mim e para os colegas na minha
instituicao.

B4 | Os resultados do programa delineados para minha instituicdao foram alcangados.

B5 | Sinto que a minha instituicao foi consultada e envolvida na implementagdo do projeto.

B6 | O programa apoiou reformas legais e institucionais relevantes para a gestao das Finangas
PUblicas no meu pais.

B7 | O programa contribuiu positivamente para a consciencializagao, sensibilizagao e dialogo
sobre a tematica da gestdo das Finangas Publicas no meu pais

B8 | O programa foi suficientemente flexivel para responder adequadamente as questdes
emergentes no ambito da pandemia COVID-19.

B9 | Osrecursos (fundos, recursos humanos, tempo, experiéncia, etc.) foram bem alocados na
minha organizagao para atingir os resultados propostos.

B10 | Os fundos e as atividades do projeto foram implementados em tempo Util.

B11 | O programa mediu o impacto das suas atividades no reforco de capacidades da minha
instituicao.

B12 | O projeto contribuiu para melhorar a igualdade de género, os direitos humanos e a boa
governagao Nno meu pais.

B13 | Os recursos financeiros e econdmicos disponiveis sao suficientes para sustentar os
beneficios alcangados pelo projeto em minha instituigao.

9]
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