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ANEXO 3:
DASHBOARD DOS
RESULTADOS DO PROJECTO

REFORCO DAS CAPACIDADES DE GOVERNAGCAO NOS
PALOP E TIMOR-LESTE (PROPALOP-TL ISC)

CF 039-765 e AD 402-554 - Delegacdo da Unido Europeia Mocambique (11° FED)
Montante: 8,3 M€ (UE) +93.700 € (PNUD)
Duracao: 52 meses de implementacao (10 Julho 2018 a 27 Novembro 2022)

Objectivo geral

Melhorar a governacdo econémica nos PALOP e Timor-Leste.

Objectivo especifico

Melhorar a performance dos principais actores dos sistemas de gestdo das financas publicas
nos PALOP-TL para a prestacao de contas (accountability), eficiéncia e transparéncia na

gestdo das finangas publicas.
Resultados esperados
R.1 -Capacidadesdosexecutivos para assegurar a transparéncia or¢amental e fiscal

nos PALOP-TL melhorada;

R.2 - Capacidades para assegurar a auditoria/controlo externo das instituicdes de
auditoria e outras relevantes de controlo externo nos PALOP-TL melhoradas;

R.3 - Capacidades dos Parlamentos e dos Orgdos da Sociedade Civil (OSC) para
assegurar uma efectiva fiscalizagao legislativa e monitoria social dos Sistemas de Gestao
das Finangas Publicas (SGFP/PFMS) nos PALOP-TL reforcadas.

Logica de Intervencao

A intervengdo do programa é baseada no desenvolvimento das capacidades e promogao
do dialogo e cooperagdo entre os diferentes parceiros, com um objectivo comum: reforcar a
transparéncia orcamental e prestacao de contas e, por essa via, contribuir para a melhoriada
gestdo das finangas publicas nos PALOP-TL. Para esse fim, adopta uma abordagem holistica
que privilegia a cooperacao sul-sul e triangular, promovendo a aprendizagem entre pares,
troca de experiéncias e acesso a boas praticas para o reforgo das capacidades institucionais e



das aptides humanas, assim como dos meios e praticas de didlogo sobre politicas pdblicas,
do conjunto dos actores estatais e ndo-estatais dos sistemas de gestao das finangas publicas.

O Objectivo especifico permitira operacionalizar meios que permitam:

» Apoio técnico, formacdo profissional, seguimento e mentoria num quadro de treino
na fungdo, promocao do dialogo sectorial e interinstitucional Sul-Sul e Cooperagao
triangular entre, em particular, os PALOP, os membros da CPLP e outros paises que
apresentem boas praticas, com particular atencdo dos vizinhos dos PALOP-TL;

» Apoio de impacto rapido em contextos e areas especificas, que permitam a
implementagdo de uma “geometria variavel” capaz de providenciar uma resposta
corporativa efectiva a contextos evolutivos e volateis, com a desejavel flexibilidade
sem prejudicar os resultados e o orcamento da ac¢ao;

> Consolidacdo e utilizagdo melhorada dos conhecimentos adquiridos, bases de
dados e praticas padronizadas de transparéncia fiscal nos PALOP-TL, através de
estudos, conferéncias, formacdes e grupos de trabalho, utilizando uma fertilizacao
transversal entre praticas profissionais e estudos e pesquisa académica.

Modo de Implementacao:

Gestao Delegada ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Modelo de Governagao

Unidade de Gestdo de Projecto (UGP), liderada por um Conselheiro Técnico Principal, Gestor
do programa, responsavel pela gestdo corrente do projecto, coordena aformulagdo de Planos
Anuais de Trabalho para cada PALOP-TL, em consulta com as entidades beneficiarias. 0S
PTA sdo instrumentos de planificagdao operacional para assegurar que actividades concretas
sdo implementadas pelo projecto, respondendo as necessidades de mais prementes e
estratégias dos beneficiarios, em linha com a légica de intervencdo e os demais documentos
orientadores do projecto.

Comité de Coordenacdo de Pais (CCP) em cada um dos PALOP-TL, com uma periodicidade
minima semestral, copresidido por um representante do Escritério do PNUD no pais e por um
representante do Ordenador Nacional (ON), compreendendo um representante da Delegacao
da Unido Europeia, do Parlamento, da Instituicdo Superior de Controlo (Tribunal de Contas),
do Ministério das Financas e das OSC envolvidos no Programa. Este 6rgdo é responsavel pelo
seguimento da implementac¢do do PTA, assim como das decisdes do Comité de Pilotagem,
anivel de cada pais.

Comité de Pilotagem (CP), com uma periodicidade minima anual, apoiado pela UGP,
copresidido pelo Representante do PNUD e pelos Servicos do ON, inclui representantes
dos beneficiarios (Ministérios das Financas, Instituicdes Superiores de Controlo/Tribunais de
Contas, Parlamentos e, 0SC), bem como representantes das Delega¢des da UE nos PALOP-TL.
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Actividades transversais

> Comunidades de Praticas;

> Plataforma Digital Orcamental das Organizacdes da Sociedade Civil dos PALOP-TL
para simplificacdo e analise orgamental com um indice de transparéncia orgamental
dos PALOP-TL: desenvolvimento e operacionalizagdao da plataforma de forma
participada e inclusiva com base em “design thinking” (https://www.paloptl-
ebudgets.org/);

> Plataforma LMS e cursos eLearning;

> Cursos Pds-Graduagdes: 4 Edigdes de um curso de Pos-Graduagdo em Gestdo das
Finangas Publicas para profissionais das Instituicdes Estatais dos Sistemas de
Gestdo das Finangas Pablicas para cerca de 260 quadros superiores e dirigentes
da administragdo publica e actores estatais dos sistemas de gestdo das FP
nos PALOP-TL.

Actividades nos PALOP-TL

Apoio Técnico aos Ministérios das Financas, Instituicdes Superiores de Controlo (Tribunais
de Contas e entidades anticorrupcao), Parlamentos e Organiza¢des da Sociedade Civil.

Impacto

O impacto do projecto é medido pelos Indicadores de Governagdo do Banco Mundial (“World
Bank Governance Indicators - Control of Corruption”). O progresso na realizagcao das metas
do objectivo especifico é medido pelos rankings da “International Budget Partnership” (I1BP)
para Transparéncia, Fiscalizacdo Orcamental (pelos parlamentos e Instituicdes Superiores de
Controlo) e participagdo do pUblico nos processos orcamentais. Adicionalmente, exercicios
PEFA podem ser usados para medir o progresso a esse nivel.

A evolucdo desses indicadores de impacto, assim como das realiza¢des ao nivel dos outputs,
relativamente as metas do projecto, podem ser consultadas na plataforma online de monitoria
e seguimento do projecto de forma mais exaustiva (actualizacdo para inserir dados de 2022 em
curso), seguindo-se abaixo um resumo do progresso dos resultados (impacto/objectivo geral e
outcome/objectivo especifico) e produtos (outputs/resultados) em relacdo as metas finais
propostas definidas na revisdo final da estrutura de resultado ou quadro légico (anexo 1).

Para facilitar a identificacdo do progresso, foi definido o seguinte esquema de cores:
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FIGURA 1 - ESQUEMA DE CORES DO PROGRESSO DAS METAS

° °
objetivo atingido/ objetivo objetivo
quase atingido parcialmente em progresso

TABELA 1 - PROGRESSO DAS METAS

CADEIA DE RESULTADOS

INDICADORES

METAS NIVEL DE CONCRETIZAGAO
(INCLUINDO ANOS DE REFERENCIA)

Objetivo geral/Impacto (OG):
Melhorar a governagdo econémica nos PALOP e
Timor-Leste

OG 1. Indicadores do Banco Mundial para a Governagao:
OG 1.3. “Controlo da Corrupgao” nos PALOP-TL.**

(**) O indicador OG 1.3 acima corresponde ao RF Nivel 1
da UE1#4 e #5

2022 2021

AO - 15,00 (crescimento substancial sustentado de 14,90 pontos
percentuais durante a vigéncia do programa, ultrapassando a e AO-27,88 (2020:18,27 | 2019: 12,98)
meta para 2022).

CV - 80,00 (crescimento sustentado de 3,36 pontos percentuais

durante a vigéncia do programa, ultrapassando a meta para 2022). CV-8317 (2020: 80,29 | 2019:79,81)

GB -15,00 (crescimento sustentado de 2,88 pontos percentuais
durante a vigéncia do programa, mas insuficiente para ultrapassar @ GB -7,21(2020: 7,21 | 2019: 4,33)
meta para 2022).

MZ- 45,00 (crescimento insuficiente de 0,48 pontos percentuais

.. . MZ- 22,60 (2020: 25,00 | 2019: 22,12
durante a vigéncia do programa, abaixo da meta para 2022). ( | )

STP - 70,00 (crescimento sustentado de 1,44 pontos percentuais
durante a vigéncia do programa, mas insuficiente para ultrapassar
meta para 2022).

STP - 62,50 (2020: 61,06 | 2019: 61,06)

TL- 55,00 (crescimento sustentado de 1,44 pontos percentuais
durante a vigéncia do programa, mas insuficiente para ultrapassar
meta para 2022).

TL- 52,40 (2020: 44,23 | 2019: 41,35)

A média registada pelos PALOP-TL para este indicador em 2021 foi de 42,63, superando assim a média da Africa
Subsariana que registou para o mesmo periodo 32,28.

Objetivo especifico /Outcome (OE):
Os atores principais da GFP dos PALOP-TL sdao mais
responsaveis, eficazes e transparentes

OE 1: Indicadores PEFA

OE 1.1. desempenho das finangas publicas”,

OE 1.2. “orgamentos, relatoérios”,

OE 1.3. “escrutinio externo” e “auditoria”.

NB: Nao tivemos acesso a novas avaliagdes PEFA desde
a linha de base, exceto para TL.

OE 2: Indice de Orcamento Aberto do IBP
(Transparéncia, Participagao Publica, Supervisao
Orgcamental)

OE 2.1. Transparéncia (Orcamento Aberto Indice)
OE 2.2. Participacao Publica
OE 2.3. Supervisao do orgamento

(**) Todos os indicadores em OET e OE3 coincidem com o
RF da UE Nivel 1 #13 e RF da UE Nivel 2 #14.

SO 1: PEFA Mz SO 2: IBP Open Budget Index OE 2: indice de Orcamento Aberto do IBP

2022 P24 2022 (CV e GB ainda n&o fazem parte do Indice
AO B+ AO de Orgamento Aberto do IBP.)

P24 B+ PI125 A  SO21-41-60 2021
PI25 B+ PI26 SO2.2-12

PI26 B+ B+ S0O2.3-52

PI127 B+ P127 cv S0O2.1 - Transparéncia

pPI128 B+ B+ S0O2.1-61-80 AO - 20 (2019: 36 | 2017: 25)

cv p128 5022 -20 MZ - 45 (2019: 42 | 2017: 41)
P24 A B+ S02.3-65 STP — 21 (2019: 24 | 2017: 31)
P125 B+ STP GB TL - 52 (2019: 40 | 2017: 40)

PI26 Br  PR24 B SO21-21-40 S02.2 - Participagio Publica

oh e
GB B+ MZ MZ -18 (2019: 11 | 2017: 7)
P24 C PI127 SO2.1 - 41-60 STP—0 (2019: 0 | 2017: 0)
' TL-7 (2019: 6 | 2017:9)
PI125 C B+ S02.2-15
P26 C PI128 S02.3-59 S02.3 - Budget Oversight
P127 C B+ STP AO - 33 (2019: 33 | 2017: 33)
PI128 C TL SO2.1 - 41-60 MZ - (2019: 50 | 2017: 37)
P24 B S022-10 STP - (2019: 41 | 2017: 46)
PI125 A S0O2.3-59 TL-56 (2019: 48 | 2017: 50)
PI26 B TL OBS Ranking (2019-21)
P127 B SO21-41-60
P28 B SO22-15 AO -2019: 80 | 2021: 94
S0O2.3-69

MZ -2019: 64 | 2021: 62

STP -2019: 96 | 2021: 91

TL - 2019: 69 | 2021: 48
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Output/Resultado (O1):

As capacidades do governo para garantir a
transparéncia fiscal e orcamental nos PALOP-TL sdo
melhoradas

“N° de funcionarios do MF e do Executivo sao
formados e melhoram o conhecimento/consciéncia
do PMF, transparéncia orcamental e questdes
orgcamentais sensiveis ao género nos paises PALOP-
TL (desagregados por sexo, por organizagao de
origem, por pais)”.

“Estado de desenvolvimento da metodologia de
orcamentagao sensivel ao género do Pro PALOP-TL
ISC e inclusdo de planeamento orgamental sensivel
ao género no ciclo orcamental, incluindo o MTEF".

“Estado da comunidade de pratica no dominio da

transparéncia orgamental envolvendo funcionarios
governamentais dos PALOP-TL (em particular dos

ministérios das financas e/ou planeamento)”.

“Estado da contratagao para apoiar as plataformas
SGl e TIC dos PALOP-TL promovendo a
transparéncia orcamental do MF”.

“N° de iniciativas de informacao e sensibilizagao
realizadas com o apoio do projeto sobre
transparéncia orgamental e GFP e n° de pessoas
envolvidas (desagregadas por sexo, por organizagao
de origem, por pais)”.

2022:

1.
2.

ANG: 110; CV: 110; GB: 110; MOZ: 110; STP: T10; TL: 50.

PALOP-TL: Todos os PALOP-TL endossaram a metodologia
OSG e adotaram orgamentos de Estado incluindo OSG.

Pelo menos trés CdP facilitadas pelo Pro PALOP-TL ISC
envolvendo 300 funcionarios PALOP-TL do MF formados
através da cooperacao sul-sul e triangular, utilizando
aprendizagem “peer2peer”, trocas de experiéncias e

praticas sobre transparéncia orcamental para melhorar o
conhecimento sobre o produgao e publicagdo de orgamentos
e relatoérios de despesas.

Pelo menos 4 dos 6 PALOP-TL MoF tém plataformas
operacionais SGl e TIC e promovem a transparéncia
orgamental.

ANG: 4 iniciativas envolvendo 120 pessoas; CV: 4 iniciativas
envolvendo 120 pessoas; GB: 12 iniciativas envolvendo 120
pessoas; MOZ: 4 iniciativas envolvendo 120 pessoas; STP: 7
iniciativas envolvendo 120 pessoas; TL: 2 iniciativas envolvendo
60 pessoas.

O1 (1): Capacitou 2.693 funcionarios

dos 600 esperados (50% mulheres).

Os resultados do programa a data
estao 146% acima da meta para 2022
(incluindo a base de ref® de 2017). Sem
considerar a base de ref® de 2017, esses
resultados atingem 449% da meta para
2022.

O1 (2): Todos os PALOP-TL endossaram
a metodologia OSG (6 em 6). 4 paises
incluiram-no total ou parcialmente no
seu planeamento orcamental (4 em 6 -
CV,AOQ, TL e STP).

O1 (3): Organizou 6 CdP, de 3 previstas,
envolvendo 656 funcionarios PALOP-TL
do MF, de 300 previstos. Os resultados
do programa a data estao 219% acima da
meta para 2022 (incluindo a base de ref?®
de 2017).

O1 (4): 4 dos 4 paises PALOP-TL previstos
tém plataformas de Sistemas de Gestao
de Informagao (SGl) e promovem a
transparéncia orcamental através

das Tecnologias de Informacédo e
Comunicagao (TIC) (AO, CV, MZ, TL).

O1 (5): Promoveu 8 iniciativas de
informacao e sensibilizagao das 33
previstas nos PALOP-TL , envolvendo 242
pessoas, das 660 previstas (incluindo a
base de ref? de 2017) - ficou a 25% da
meta para 2022. Sem considerar a base
de ref? de 2017, esses resultados atingem
37% da meta para 2022.

Indicador muito afetado pelas medidas
de combate a pandemia COVIDI19,
incluindo o aumento no uso de
plataformas online (maior dificuldade de
medicdo das iniciativas descentralizadas
dos parceiros).

1 Desagregacao por pais serd disponibilizada apds avaliac&o final do programa.
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Output/Resultado (02): 1.
As capacidades para garantir um controlo externo/
auditoria sobre o SGFP nos PALOP-TL das ISC e

outras instituicoes relevantes sao reforcadas

(“N° de juizes, auditores e funcionarios de 2022:

SAl e outras instituicdes de controlo externo
séo formados e melhoram o conhecimento/
consciencializacio sobre controlo externo/auditoria 2.
de questdes de SGFP, incluindo OSG e outras

auditorias de desempenho focadas em ODS

(desagregadas por sexo, por organizagao de origem,

por pais)”.

—

“Estado de comunidade de pratica no dominio
do controlo externo da GFP, envolvendo juizes e
auditores dos PALOP-TL ISC".

“Estado da contratagdo para apoiar as plataformas 3.
SGl e TIC dos PALOP-TL promovendo a eficiéncia e
abertura das ISC".

4,

“N° de eventos de consciencializagao realizados
pelas ISC com apoio do projeto em controlo/
auditoria externa de questdes de SGFP e n° de
pessoas envolvidas (desagregadas por sexo, por
organizagao de origem, por pais)”.

ANG: 160; CV:140; GB: 190; MOZ: 140; STP: 120; TL: 20.

1 CdP envolvendo PALOP-TL ISC (OISC|CPLP) existe e se

redne pelo menos uma vez por ano, envolvendo pelo menos
300 juizes, auditores e funcionarios, fortalece as capacidades
institucionais em 6 PALOP-TL ISC e realiza avaliagbes de
implementacao dos ODS doSGFP (PFM-RF) em pelo menos

4 paises PALOP-TL, através da cooperacao sul-sul e triangular,
utilizando aprendizagem “peer2peer”, trocas de experiéncias e
praticas.

As plataformas SGl e TIC estdo operacionais em Cabo Verde,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe e promovem a eficiéncia
e a abertura.

ANG: 4 iniciativas envolvendo 120 pessoas; CV: 4 iniciativas
envolvendo 120 pessoas; GB: 4 iniciativas envolvendo 120
pessoas; STP: 4 envolvendo 120 pessoas; MOZ: 4 iniciativas
envolvendo 120 pessoas; TL: 1 iniciativa envolvendo 30 pessoas.
02 (2): a) Organizou 12 CdP, de 1 planeado, envolvendo 543
juizes, auditores e funcionarios dos PALOP-TL, num total de
300 planeados. Os resultados do programa a data atingiram
97% da meta para 2022 (incluindo a base de ref® de 2017). Sem
considerar a base de ref® de 2017, esses resultados atingem
181% da meta para 2022.

02 (1): Capacitou 1.552 funcionarios dos
770 esperados (56% mulheres)?2 Os
resultados do programa a data estdo
N7% acima da meta para 2022 (incluindo
a base de ref® de 2017). Sem considerar

a base de ref? de 2017, esses resultados
atingem 202% da meta para 2022.

002 (2): a) Organizou 12 CdP, de 1
planeado, envolvendo 543 juizes,
auditores e funcionarios dos PALOP-
TL, num total de 300 planeados.

Os resultados do programa a data
atingiram 97% da meta para 2022
(incluindo a base de ref? de 2017). Sem
considerar a base de ref® de 2017, esses
resultados atingem 181% da meta para
2022

02 (3): 5 dos 3 PALOP-TL planeados
tém plataformas SGI e promovem a
transparéncia orgamental através das
TIC (AO, CV, GB, STP e MZ).

02 (4): Promoveu 5 iniciativas de
divulgacgao e sensibilizagao de
informagédo das 21 previstas, envolvendo
86 pessoas, das 630 previstas dos
PALOP-TL (incluindo a base de ref® de
2017). Sem considerar a base de ref® de
2017, esses resultados atingem 14% da
meta para 2022.

Indicador muito afetado pelas medidas
de combate a pandemia COVIDI19,
incluindo o aumento no uso de
plataformas online (maior dificuldade de
medicdo das iniciativas descentralizadas
dos parceiros).
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Output/Resultado (03):

As capacidades dos parlamentos e das OSC para
assegurar a fiscalizagcdo parlamentar e monitoria
social do SGFP nos PALOP-TL refor¢adas

“N° de deputados, parlamentares e membros

da sociedade civil sdo formados e melhoram o
conhecimento/consciéncia da supervisido legislativa
e monitoria social das despesas e politicas publicas
nos paises PALOP-TL, incluindo OSG (desagregado
por sexo, por organizacao de origem, por pais)”.

“Estado de desenvolvimento da metodologia Pro
PALOP-TL ISC para orcamentagao sensivel ao
género e supervisdo/monitoria da despesa publica
com foco no género”

“Estado da comunidade de pratica no dominio da
fiscalizagao legislativa e monitoria social da despesa
e politicas publicas, envolvendo deputados dos
PALOP-TL, funcionarios parlamentares e membros
das OSC".

“Estado de contratagao publica para apoio

aos parlamentos e OSC SGl e plataformas TIC
promovendo a fiscalizacao legislativa e abertura e
participacao publica nos processos orcamentais nos
PALOP-TL".

“1 sistema TIC concebido para simplificar a
informacao orcamental e de despesas (plataforma
osa)”.

“N° de mecanismos formais de didlogo (reunides
formais e/ou sessdes abertas) entre o Parlamento,
as Entidades Fiscalizadoras Superiores — Ministérios
das Financgas e a OSC realizadas fora dos requisitos

nn

regimentais/legais”.”.

2022:

1.

Deputados, parlamentares e membros da sociedade civil
formados e comn melhores conhecimentos de supervisdo
legislativa e monitoria social das despesas e politicas publicas
nos PALOP-TL, incluindo OSG: ANG: 550; CV: 360; GB: 390; MOZ:
550; STP: 350; LT: 140.

As Comissdes Or¢camentais Legislativas e os memibros do
Women Caucus e OSC (parceiros Pro PALOP-TL ISC) em todos
os paises PALOP-TL usam eficazmente a metodologia Pro
PALOP-TL ISC sobre OSG e supervisao da despesa publica
centrada no género.

Pelo menos 6 CdP facilitadas pelo Pro PALOP-TL ISC formam

e melhoram o conhecimento de 600 deputados, funcionarios
parlamentares e membros de OSC através de cooperagao
sul-sul e triangular, aprendizagem “peer2peer”, intercambio de
experiéncias e praticas sobre supervisao orcamental legislativa
e monitoria social do SGFP e simplificacdo da informacao
orcamental desagregada por pais e género.

As plataformas SGl e TIC dos parlamentos de Cabo Verde, Sdo
Tomé e Principe e Timor-Leste estdo operacionais e promovem
a supervisao legislativa e a abertura.

Esta disponivel, pelo menos, uma plataforma online de
simplificagdo e analise orgamental das OSC dos PALOP-TL,
operacional e sustentavel.

Todos os PALOP-TL utilizam mecanismos formais de dialogo
(reunides formais e/ou sessdes abertas) entre o Parlamento, as
Entidades Fiscalizadoras Superiores — Ministérios das Finangas
e a OSC realizadas fora dos requisitos regimentais/legais.

O3 (1): Capacitou 4.308 pessoas, das
2.340 previstas (53% mulheres) 3. Os
resultados do programa a data estao a
99% da meta para 2022 (incluindo a base
de ref? de 2017). Sem considerar a base
de ref® de 2017, esses resultados atingem
184% da meta para 2022.

O3 (2): 5 paises utilizam a metodologia
OSG na monitoria e supervisao, dos

6 planeados (CV, TL, AO, MZ e STP).
Trabalho em andamento no GB
(interrupgao de legislatura por decreto
presidencial) para uso da metodologia
OSC.

O3 (3): Organizou 26 CdPs, de

3 planeadas, envolvendo 1.368
parlamentares, parlamentares e
membros de OSC, de 600 planeadas.
Contudo, considerando a base de ref® de
2017, apenas 34% da meta acumulada
teria sido alcangada. Sem considerar a
base de ref® de 2017, esses resultados
atingem 228% da meta para 2022.

O3 (4): Fez melhorias e aquisicdes de
plataformas de TIC de 5 paises em 4
planeadas (AO, CV, STP, MZ e TL).

O3 (5): Criou 1 plataforma online

para OSC PALOP-TL para simplificar

a analise orcamental. Plataforma
disponivel, operacional e com plano de
sustentabilidade.

O3 (6): Promoveu mecanismos
de didlogo formal entre ISC, MF,
Parlamentos em todos os 6 paises.
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